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Fiscalizacion de las Fundaciones Publicas Locales
Ejercicio 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 26 de junio de 2012,
con la asistencia de la mayoria de sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad de los
presentes el Informe de fiscalizacién de las Fundaciones Publicas Locales, correspondiente al
ejercicio 2010
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CCA Camara de Cuentas de Andalucia
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JA Junta de Andalucia
Ley 5/2010 Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Ley 10/2005 Ley 10/2005, de 31 de mayo, de fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas acordd incluir en su Plan de Actuaciones, la elaboraciéon de un
informe sobre “Fundaciones publicas locales”.

2 Las fundaciones son organizaciones constituidas sin fines de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés
general y se rigen por la voluntad del fundador, por sus estatutos y en todo caso, por la ley.

3 El derecho de fundacion se reconoce en el articulo 34 de la Constitucidn Espafiola.

En el ambito estatal el marco regulador basico lo constituye la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones y el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en su art. 79 que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el régimen juridico de las fundaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia.

Asi, el marco regulador andaluz estd constituido por la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, no contempla la figura de
la fundacion publica. Sin embargo, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, que se dicta en desarrollo de las previsiones estatutarias sobre organizacion territorial
de Andalucia, determina en el art. 33 las modalidades de prestacién en régimen de servicio
publico, y en su apartado 3 que “la gestidon propia o directa por la entidad local puede revestir,
entre otros, la modalidad de fundacién publica local”.

4 Esta figura se ha ido adaptando de forma paulatina por los legisladores autondmicos, a través de
leyes de fundaciones y numerosos decretos de desarrollo, en su ambito respectivo, regulando las
fundaciones del sector publico autonédmico con los mismos criterios aplicables a las del sector
publico estatal, en cuanto a la aportacidon mayoritaria y al patrimonio fundacional. La Comunidad
Auténoma de Andalucia incluye, adicionalmente entre las publicas, aquellas en las que los
miembros de su érgano de gestidon (patronato) sean mayoritariamente representantes de la
Comunidad Auténoma, en concordancia con lo establecido en la Directiva comunitaria
2004/18CE, que considera que los organismos publicos no solo derivan del criterio
patrimonialista, sino también del dominio en el control de la gestién y nombramiento de los
miembros de sus érganos de decision, criterio que mantiene para las entidades locales, la Ley
5/2010.

5 El Anexo | incluye una relacién de las disposiciones normativas principales que afectan a las
fundaciones.



SL06/2011 Fundaciones Publicas Locales. 2010

2. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES AL ALCANCE

2.1. Objetivos y alcance

6 El presente trabajo de fiscalizacidn, referido al ejercicio 2010, ha perseguido como objetivo
principal elaborar un censo de fundaciones de dmbito local. Ademas, se ha procedido a:

- Analizar la regulacion especifica de estas fundaciones en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

- Delimitar las circunstancias que tienen que concurrir en las fundaciones financiadas con
fondos de las corporaciones locales, para que tengan la consideracién de “fundacion publi-
ca local” (en adelante FPL), tal como viene definida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Au-
tonomia Local de Andalucia.

- Analizar, en las fundaciones identificadas, los aspectos mas significativos relativos a la anti-
gliedad, la finalidad, el dmbito de actuacién, la estructura y la gestion econdmico-
financiera.

- Evaluar los sistemas y procedimientos establecidos para efectuar el seguimiento, la gestion
y el control de su actividad econdmico financiera.

2.2. Metodologia

7 Los trabajos preliminares han consistido en la revision de documentacién relativa a 180
fundaciones, al objeto de identificar aquellas que se pueden considerar, de acuerdo con la
legislacion vigente, como fundacién publica local en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para
lo cual, se ha consultado y analizado:

- La base de datos del Registro de Fundaciones de la Consejeria de Gobernacidn y Justicia.

- La base de datos general de entidades locales del Ministerio de Economia y Hacienda.

- Elinventario de entes de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

- El censo disponible en la plataforma de la Cdmara de Cuentas.

- Asi mismo, se han enviado escritos solicitando informacién a las ocho diputaciones provin-
ciales.

La delimitacién del censo de fundaciones publicas locales se ha realizado mediante la
comprobacidn, revision y andlisis de las diferentes bases de datos y/o registros, habiendo
considerado como FPL aquellas fundaciones en las que concurre alguna de las circunstancias
establecidas en el art.40 de la Ley 5/2010.

A las fundaciones que, de acuerdo con el analisis y revisidon efectuada, podrian conformar el
censo local, se les ha remitido un cuestionario en el que se solicita la identificacién de la
fundacion e informacidon general, fines y ambito territorial de actuacidon, composiciéon del
patronato, estructura organizativa con detalle del personal y del voluntariado, informacion
econdmica, actividades realizadas y beneficiarios.
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8 Los trabajos de campo han finalizado el 30 de noviembre de 2011 en el Registro de
Fundaciones y el 9 de marzo de 2012, fecha limite para la recepcidn de cuestionarios.

2.3. Limitaciones al alcance

9 No se ha recibido respuesta de diecisiete fundaciones que aparecen relacionadas en la siguiente
tabla, lo que ha supuesto una limitacion al alcance al no disponer de documentacién suficiente
para conocer si pudieran concurrir las condiciones para su inclusién en el censo de las FPL.

Elaborado: CCA Tablan2 1

10 Asi mismo, en el Tabla n2 3 se incluye una relacién de fundaciones que no han facilitado toda la
informacién solicitada, lo que ha impedido completar los apartados del informe que se detallan
en la misma.
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3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. Confeccion del censo

El articulo 40 de la Ley 5/2010, dispone que “tendrdn la consideracion de fundacion publica
local las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la entidad lo-
cal, sus entidades vinculadas o dependientes o empresas, asi como aquellas en las que su pa-
trimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un cincuenta
por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por dichas entidades.

2. Aquellas en las que la entidad local tenga una representacion mayoritaria. Se entenderd
que existe esta cuando mds de la mitad de los miembros de los drganos de administracion, di-
reccion o vigilancia de la fundacion sean nombrados por la entidad local directamente o a
través de cualquiera de sus entidades, vinculadas o dependientes, o empresas”.

Se han realizado las comprobaciones pertinentes para confirmar los extremos anteriores, por
lo que no han sido objeto de analisis, ni se van a incorporar al censo de FPL, aquellas que,
habiendo recibido aportaciones de entidades locales ya sea de forma directa, o de sus
vinculadas o dependientes, las mismas no ha sido mayoritaria. Ni se han incorporado aquellas
en las que los patronos que forman parte de los drganos de administracién, no alcancen los
porcentajes mayoritarios exigidos por la legislacion.

En el Anexo I, se relacionan las 64 fundaciones analizadas y no consideradas FPL (conforme a
la documentacién facilitada).

A la fecha de cierre del trabajo de campo, en el Registro de Fundaciones de la Consejeria de
Gobernacidn y Justicia, habia 1.297 fundaciones inscritas. Este nimero no es representativo
de las fundaciones que estan operativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya que, no
se anulan ni cancelan la numeracién de las mismas cuando se liquidan o disuelven, por lo que
el nimero permanece, aunque la fundacion deje de existir.

Como resultado de las revisiones y andlisis efectuados se ha elaborado un censo de fundaciones
publicas locales para el ejercicio 2010 que asciende a cuarenta y nueve.

La siguiente tabla muestra la relaciéon de FPL, indicando las circunstancias que concurren en
cada una para tener dicha consideracién:

1. Fundacion Virgen de la Paz v
2. 478 Fundacién Maria Zambrano v v

3. 480 Fundacion Gerald Brennan v v v
4, 481 Fundacién Andrés de Ribera 4 4 v
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1230 Fundaciéon Mdlaga ciudad cultural v

42, 1255 Fundacién ciudad de Jaén v
43, 1279 Fundacién Félix Revello de Toro v v v
44,  Estatal Fundacién Cadiz club de futbol v v
45,  Estatal Fundacién UIMP/Campo de Gibraltar v v
46,  Estatal Fundacién San Roque tercer centenario (1) - - -
47.  Estatal Fundacién Martin Halaja (1) - - -
48,  Estatal Fundaciéon Andrés Segovia -centro documentacién v

musical- museo
49,  Estatal Fundaciéon escuela hispano-drabe de la dieta medi- v v v

terranea

Elaborado: CCA Tablan2 2

A: Se ha constituido con una aportacién a la dotacién mayoritaria local.

B: El patrimonio fundacional se ha aportado o ha sido cedido mayoritariamente por una entidad local.
C: Existe representacion mayoritaria local en los érganos de administracién, direccion o vigilancia.

(1) Fundaciones publicas locales facilitadas por el Tribunal de Cuentas. No se dispone de informacion.

17 Veinticuatro fundaciones que representan un 51%, cuentan con todas las circunstancias que el
marco legal establece para su consideracién como FPL. El 49% restante, solo cumple algunos de
los requisitos establecidos, (en dieciséis fundaciones es el que el patrimonio y/o
aportaciones de entidades locales son mayoritarias y en siete fundaciones los érganos de
administracién, direcciéon o vigilancia son mayoritariamente locales).

18 De las 49 fundaciones censadas e incluidas en la Tabla n2 2, a la fecha de este informe, las que
se relacionan a continuacion, no formardan parte del censo de FPL.

— La Fundacién centro espafnol de solidaridad de Almeria, se ha extinguido el 30 de
septiembre de 2010, siendo la Asociacidn Alba la que ha recibido los bienes resultantes de
su liquidacion.

— La Fundacidon ermita de las tres cruces, en asamblea celebrada en marzo de 2012, ha
aprobado la disolucién y liquidaciéon de la misma con el traspaso de todos sus bienes,
derechos y pasivos a la “Federacidn Provincial junta de alcaldes de panda de Verdiales”.

—  La Fundacion ANDALTEC |+D+| ha dejado de cumplir los requisitos para su inclusion en el
censo como FPL en el ejercicio 2012.

—  La Fundacién andaluza del alcornoque y el corcho (FALCOR) no ha tenido actividad en el
ejercicio 2010, habiéndose aprobado en la reunién del patronato celebrada el 14 de
diciembre de 2010, su disolucidon y extincién, aunque se encuentra pendiente de
tramitacion.

19 Durante el ejercicio 2010, no han tenido actividad y por tanto se debe cuestionar su
continuidad, por los correspondientes patronatos, las siguientes fundaciones (Ver apartado
3.3.3.):
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—  Fundaciéon de fomento de la economia de Estepona (FUNDES).
—  Fundacién Martin Halaja.

—  Fundacidn San Roque tercer centenario.

- Fundacidn cultural Fray Juan Calero.

3.2. Anadlisis de las fundaciones publicas locales

El presente anadlisis pretende mostrar una radiografia de la realidad de las fundaciones publicas
locales en la Comunidad Autdnoma de Andalucia a 31 de diciembre de 2010, para lo cual se han
establecido los siguientes objetivos:

— Determinar la finalidad, dmbito de actuacién, antigliedad, estructura organizativa y
econdmico- financiera.

—  Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y en la medida de
lo posible de los sistemas y procedimientos establecidos para efectuar el seguimiento, la
gestidon y control de la actividad econédmico financiera.

En la siguiente tabla, se incluye un detalle por fundaciones de los aspectos que no se han
podido tratar en este informe, al no haber recibido una informacién completa.

22

Fundacion Virgen de la Paz S/D S/D
480 Fundacion Gerald Brennan S/D S/D
662 Fundacion para el desarrollo de los pueblos de tierras de José S/D
Maria el Tempranillo
730 Fundacién andaluza del alcornoque y el corcho( FALCOR) S/D S/D
777 Fundacién fomento de la economia de Estepona (FUNDES) S/D S/D
887 Fundacion ANDALTEC I+D+l S/D
985 Fundacidn Virgen del Buen Suceso S/D
1049 Fundacion cultural Valera S/D
1073 Fundacién de Manilva para el desarrollo- FUNMADES S/D
1159 Fundacién cultural Fray Juan Calero S/D
1255 Fundacién ciudad de Jaén S/D S/D
1279 Fundacion Félix Revello de Toro S/D
Estatal Fundacion San Roque tercer centenario S/D S/D S/D S/D S/D
Estatal Fundacion Martin Halaja s/D S/D S/D S/D S/D
Elaborado: CCA Tablan23'®

1. Ambito de actuacién.2. Organos de gobierno-patronato. 3. Dotacién y cesién de bienes.
4. Personal. 5. Anélisis econdmico —financiero. 6. Informe de auditoria S/D. Sin datos

3.2.1. Antigliedad

La antigliedad media de las FPL es de diez afos, habiéndose constituido la mas antigua en
1968.

! Tabla modificada por la alegacién presentada.
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Se han establecido tres periodos que coinciden con la promulgacién de las leyes reguladoras
para este tipo de entidades y mas concretamente la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de fun-
daciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general y la
Ley 50/2002.

El siguiente grafico muestra la distribucién por estos periodos, siendo el mas reciente y que
abarca desde el 2002 al 2010, el mas prolijo, ya que representa el 49% de las fundaciones que
constituyen el censo y, dentro de este periodo, los ultimos 5 afios aglutinan la mayoria (16 de
24 FPL).

Antigliedad FPL  Hasta 1994 Total

fundaciones: 5

i 10%

De 1995 a 2002
Total fundaciones:
20
41%

Elaborado: CCA Grafico n21

3.2.2. Finalidad

Las fundaciones, de acuerdo con el art. 3 de la Ley 10/2005, deben perseguir fines de interés
general y beneficiar a colectividades genéricas de personas, determinando en los estatutos sus
fines especificos. Se ha utilizado como referente para el anadlisis de los fines de las FPL, la
clasificacion por la que se estructura el Registro de Fundaciones, y que se relacionan en la
siguiente tabla:

Fundaciones docentes, cientificas, de investigacion y de desarrollo

Seccién primera . 8
tecnoldgico
Seccién segunda Fundaciones culturales, civicas y deportivas 24
Seccién tercera Fundaciones benéfico-asistenciales y sanitarias 4
., Fundaciones de defensa de los derechos humanos, de cooperacion al
Seccion cuarta . 1
desarrollo y del voluntariado
Seccién quinta Fundaciones medioambientales 3
Seccién sexta Fundaciones laborales y de fomento de la economia 9
S . . . . Fuera del
Seccién séptima Fundaciones que gestionen la obra social de las cajas de ahorro alcance
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L . , . . Fuera del
Seccién octava Delegaciones en Andalucia de fundaciones extranjeras alcance
L . . . . , Fuera del
Seccidn novena Fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia alcance
e . Fuera del
Seccién décima Otras fundaciones
alcance
Elaborado: CCA Tabla n2 4
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Esta clasificacidn no contempla una seccidn de FPL, al considerar a este tipo de fundaciones
como privadas y las clasifica segln sus fines.

El siguiente grafico muestra en términos relativos un detalle de las fundaciones, segun los fines
para los que se han constituido.

Fines

Otros (Civicas,
medioambiental,
cientifica.....) Benéfico-asistencial

16% 8%

Cultural
43%

Docente
10%

Deportiva/

4%

Elaborado: CCA Grafico n22

De la seccidén segunda, veintiuna fundaciones, que representan el 43% sobre el total, persiguen
fines culturales; de éstas siete gestionan centros culturales (bibliotecas, museos y teatros); diez
difunden el patrimonio cultural, ya sea de autores o de lugares; y el resto realiza actividades
varias.

Nueve FPL, que representan el 19%, tienen fines de fomento de la economia y centran sus
actividades principalmente en el fomento del empleo y el turismo en sus ambitos de actuacién.

En la seccién primera, de las cinco fundaciones dedicadas a fines docentes (10%), dos lo
realizan a nivel universitario, una en el grado infantil, otra es una escuela de hosteleria y el
resto conceden ayudas y becas.
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Las fundaciones benéfico-asistenciales (8%), también presentan actividades diversas. Una de
ellas gestiona un centro para discapacitados, otra una residencia de la tercera edad, una
fundacion que ejerce funciones tutelares, mientras que la Ultima presta ayudas al colectivo de
toxicémanos.

En el Anexo lll. se incorpora la relacidn detallada de fundaciones con sus fines.

3.2.3. Ambito de actuacién

Seis de las cuarenta y nueve fundaciones analizadas, que representan el 12% del censo, son
fundaciones que se encuentran bajo el Protectorado y Registro de la Administracion General
del Estado. Aunque el ambito de actuacién, mayoritariamente es local, realizan también
actividades a nivel autonémico, nacional e internacional. Tan sdélo la Fundacidon escuela
hispano-arabe de la dieta mediterrdnea tiene un ambito de actividad exclusivamente local.

El resto, el 88% de las fundaciones (43), se encuentran inscritas en el Registro de Fundaciones
de la Consejeria de Gobernacidn y Justicia y,por tanto, bajo Protectorado andaluz.

La distribucién por provincias, segun el domicilio de la sede, se muestra en el siguiente grafico.
Las provincias de Sevilla y Malaga son las que cuentan con un mayor nimero de FPL, el 44%.

Distribucién por provincias

Almeria

Granada
4%

Elaborado: CCA Grafico n23

Sin embargo, aunque la sede se encuentre situada en un determinado municipio, veinticinco
fundaciones, que representan el 51%, estdn participadas por varias administraciones y,por
tanto, la realizacion de sus actividades no se circunscribe al municipio donde radica su domicilio
social.

Tan sélo veinticinco fundaciones, que representan el 53%, tienen un dmbito de actuacién

exclusivamente local y veintidos fundaciones lo comparten con otras actuaciones
(internacional, nacional y autonémico).

10
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33 Como se puede comprobar en la Tabla n2 5, el 26% realizan actividades entre el 50 al 99% de
manera local, mientras que diez fundaciones realizan menos de un 50% en el entorno local.

100% desarrollan su actividad localmente 53%
Entre 50-99% 12 26%
Entre 0-49% 10 21%
Sin datos 2 0%
Total 49 100%
Elaborado: CCA Tablan25

34 De las FPL que constituyen este censo, ocho fundaciones, que representa el 17%, realizan
algunas de sus operaciones a nivel internacional, trece y veinte realizan parte de sus
actividades en los dmbitos nacional y autonédmico, respectivamente.

No se ha dispuesto de datos para completar el dmbito de actuacién de dos fundaciones San
Roque tercer centenario y Martin Halaja.

3.2.4. Dotacidén

35 La Ley 10/2005, en su articulo 14 regula la dotacién de la fundacién, que podra consistir en
bienes y derechos de cualquier clase y que ha de ser adecuada y suficiente para el
cumplimiento de los fines. Asi mismo, se establece la forma de desembolso de la dotacion y
sefiala que si la aportacion no es dineraria, debera incorporarse a la escritura de constitucion la
tasacion realizada.

36 Se han identificado las siguientes fundaciones en las que se han producido aportaciones no
dinerarias a la dotacién fundacional o fondo social, asi como posteriores cesiones de activos no
monetarios y servicios, que no han sido valorados de acuerdo a la normativa vigente.

- Fundacidn escuela hispano-arabe de la dieta mediterrdnea tiene su sede en unas
instalaciones que han sido cedidas gratuitamente y temporalmente, por el Ayuntamiento
de Benahavis y no han sido valoradas ni registradas.

- Fundacidn Fernando Quifiones tiene, por un lado una serie de bienes muebles (obras de
arte y libros) cedidos de manera permanente por Fernando Quifiones, pendientes de
tasacion, y por otro, la sede cedida por el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, no
figura valorada.

- Enla Fundacidn cultural Valera, no se ha valorado ni registrado la cesidn de la sede por el
Ayuntamiento de Cabra, ni el patrimonio cedido por el autor.

- Enla constitucidn de la Fundacién Andrés Segovia-centro documentacién musical-museo se
cedié de forma permanente la “Casa palacio Orozco”, rehabilitada por el Ayuntamiento de
Linares sin que se haya valorado. Ademas, parte de los recuerdos personales de Andrés
Segovia cedidos de forma permanente por los herederos, tampoco estan tasados, ni
registrados.

11
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- El Ayuntamiento de Sevilla, en Junta de Gobierno celebrada el 29 de enero de 2009, ha
cedido de forma gratuita el uso del Pabellén de la Naturaleza a la Fundacién naturalia XXI.

- La Fundacién Gerald Brennan posee el pleno dominio del legado del escritor, compuesto
entre otros por libros, manuscritos, archivos, fotografias, derechos de autor, que no han
sido valorados y por tanto, no aparecen en la dotacién fundacional.

- La Fundacién para el fomento de la cultura, educacién y el desarrollo de Vélez-Malaga,
tiene su sede en el edificio conocido como Palacio del Marqués de Beniel, sin que aparezca
su registro en el balance de situacién.

- La Fundacién centro de estudios marinos tiene cedidas tanto la sede como el lugar donde
realizan las reuniones de los érganos de gobierno, sin que se haya producido el registro en
el correspondiente balance de situacién.

En diez fundaciones, que representan el 21% sobre el total, la dotacion fundacional no alcanza
el importe de treinta mil euros, cuantia que, salvo que quede adecuadamente acreditado, se
presume adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales. (Fundacién
Virgen de la Paz, Fundacién Maria Zambrano, Fundacién Gerald Brennan, Fundacion para el
desarrollo de los pueblos de tierras de José Maria el Tempranillo, Fundaciéon andaluza del
alcornoque y el corcho (FALCOR), Fundacidon Bahia de Cadiz para el desarrollo econémico,
Fundacion de municipios Pablo de Olavide y Fundacidon Cadiz club de fatbol, asi como las
estatales, Fundacién escuela hispano-drabe de la dieta mediterranea y Fundacion centro de
estudios marinos).

El importe medio del valor econémico de la dotacion fundacional asciende a 280.520 euros .Los
datos presentan mucha dispersidn, desde el valor maximo en las fundaciones Teatro Villamarta
con un importe de 7.144.098 euros y Andrés de Ribera con 3.119253 £, a las fundaciones Maria
Zambrano y Gerald Brennan con una dotacién de 600 y 601 euros, respectivamente.

En el Anexo IV se incluye la relacién de las dotaciones fundacionales detalladas por
fundaciones.

En treinta y seis fundaciones que representan el 77%, la dotacion fundacional proviene en su
mayoria de aportaciones del sector publico local, frente a once fundaciones, el 23%, en las que
las aportaciones locales son minoritarias (ver detalle por fundaciones en Tabla n2 2, apartado
A).

El 51% de las fundaciones, que ascienden a veinticinco, se han promovido por agentes
pertenecientes al sector publico, mientras que en venticuatro FPL, que representan el 49%, la
creacion se ha relizado de manera conjunta por el sector publico y el privado. (Graficos 4 y 5).

En el 49% de las FPL los patronos pertenecen a una sola administracién local, y en el 22%, son

varias las administraciones locales a las que pertenecen los patronos. En el resto, aparecen
otras administraciones como la autonémica o estatal.
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Los siguientes graficos muestran la distribucion entre privado/publico y las administraciones
gue intervienen en las fundaciones.

Tipologia de fundadoresy/o patronos Tipologia de fundadores y/o patronos
publicos

Publicosy
privados
49%

Varias
administraciones
locales
22%

Elaborado: CCA Graficon2 4 Graficon25

3.2.5. Patronato

44

45

46

La Ley 10/2005, dedica el capitulo Il al gobierno de las fundaciones, y establece en su articulo
15, que todas las fundaciones deben tener con la denominacidon de patronato, un érgano de
gobierno y representacion de la misma. El Decreto 32/2008, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo 14 regula
otros érganos de gobierno y que los estatutos puedan prever la existencia de otros érganos
distintos al patronato para el desempefio de las funciones, sin que, en ningun caso, se les
pueda atribuir las facultades que legalmente tiene el patronato.

El siguiente grafico muestra porcentualmente los sectores de los que proceden los patronatos:

Patronatos

Mayoria sector
privado
19%

Mayoria sector
publico local
66%

Mayoria sector
publicono local
15%

Elaborado: CCA Grafico n26

El 81% de las FPL que representa a treinta y ocho fundaciones, tienen sus patronatos
controlados por el sector publico, siendo mayoria del sector publico local en 31 fundaciones.
(Grafico n26). El sector privado es mayoria en los patronatos de 9 fundaciones. (ver detalle en
Tabla n2 2, apartado C).
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47

48

49

50

51

Como media, el numero de miembros del patronato de las fundaciones ascienden a doce. Los
valores presentan mucha dispersién ya que, existen fundaciones como Maria Zambrano vy
ANDALTEC I+D+l, que tienen 31 y 28 miembros, respectivamente, frente a la Fundacién medio
ambiente, energia y sostenibilidad provincia de Cadiz, con 3 patronos.

En el Anexo V se detallan el nimero de patronos que tiene cada fundacién.

3.2.6. Gestion econdmico-financiera

3.2.6.1. Rendicién de cuentas de las fundaciones publicas locales

La Ley 10/2005, dedica el capitulo V al funcionamiento y actividad de las fundaciones y mas
concretamente en sus articulos del 34 al 37 regula la contabilidad, auditoria, aprobacién y pre-
sentacidn de cuentas y plan de actuacion.

Se estipula que necesariamente las fundaciones llevaran un Libro Diario y un Libro de Inventa-
rios y Cuentas Anuales. El Patronato de la fundacidn confeccionard las cuentas anuales, que
comprenden el balance de situacion, la cuenta de resultados y la memoria. Los citados docu-
mentos forman una unidad, debiendo ser redactados con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la fundacién, fijando los plazos de
aprobacion y de presentacion al Protectorado.

Las entidades sin fines lucrativos siguen aplicando la adaptacion aprobada por el Real Decreto
776/1998, de 30 de abril, tras la aprobacién del Plan General de Contabilidad, mediante el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, y el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES) por el Real Decreto 1515/2007, de la misma fecha. No obstante,
en la practica, estas entidades se han visto afectadas por los nuevos contenidos del Plan
General de Contabilidad o, en su caso, del Plan General de Contabilidad de Pequeiias y
Medianas Empresas (PYMES), en la medida en que, de acuerdo con sus respectivas normas de
derecho transitorio, todos aquellos aspectos de la adaptacién que se oponian a los citados
textos, habian quedado derogados.

Al objeto de clarificar su aplicacidn, y en sintonia con el citado derecho transitorio, el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas ha publicado en su Boletin (BOICAC) numero 73 y 76 de
2008, la interpretacion sobre los criterios que debian seguir las entidades no lucrativas, para
elaborar sus cuentas anuales y contenido de las mismas, en los ejercicios iniciados a partir del 1
de enero de 2008.

Hecho Posterior. El Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, ha aprobado las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de
plan de actuacién de dichas entidades, que entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2012,
donde se establece que las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos, seran de aplicacién obligatoria para todas las fundaciones de
competencia estatal y asociaciones declaradas de utilidad publica. En particular, les serdn de
aplicacion a las fundaciones del sector publico estatal que integran el sector publico
fundacional. No obstante, existen determinados movimientos contables que no tienen caracter
vinculante.
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52 Al no disponer de un marco contable especifico a nivel autondmico, en Andalucia es de
aplicacion la anterior regulacion.

53 En este apartado se ha analizado, desde una perspectiva global, el cumplimiento de las FPL en
cuanto a presentacion y aprobacion de cuentas, asi como, la estructura tanto del balance como
de la cuenta de resultados que tienen que presentar del ejercicio 2010. Las verificaciones se
han realizado para 38 fundaciones, que representan el 78% del censo de FPL. (Tabla n2 3)

54 Se ha dispuesto de las cuentas anuales de cuatro de las seis fundaciones que figuran en un
Registro estatal. Las fundaciones Cadiz club de futbol, UIMP/ Campo de Gibraltar y Andrés
Segovia centro documentacion musical-museo, han presentado las cuentas al Protectorado
estatal correspondiente y su estructura se adecua al Plan General de Contabilidad de 2007.

La Fundacidn escuela hispano-drabe de la dieta mediterranea, a pesar de que para este trabajo
ha facilitado la informacién contable, la misma no se ha presentado a su Protectorado y no se
adapta al Plan General del 2007.

Las fundaciones estatales Martin Halaja y San Roque tercer centenario, no tienen actividad y no
disponen de registros contables.

55 La siguiente tabla muestra las cuarenta y tres fundaciones del Registro de Fundaciones de An-
dalucia, indicando aquellas que, a 30 de noviembre de 2011, habian procedido a la presenta-
cion de las cuentas anuales del ejercicio 2010 al Protectorado para su depdsito, aquellas otras
que, sin haber realizado este tramite, si elaboran cuentas anuales de las que se ha dispuesto y
por ultimo, las fundaciones de las que no se ha dispuesto de cuentas anuales.

Fundacion Virgen de la Paz v
478 Fundacion Maria Zambrano v
480 Fundacidén Gerald Brennan v
481 Fundacién Andrés de Ribera v
537 Fundacion centro de estudios marinos v
610 Fundacion Teatro Villamarta
626 Fundacion Bahia de Cadiz para el desarrollo econémico
660 Fundacion Alberto Jiménez Becerril v
662 Fundacion para el desarrollo de los Pueblos de tierras de José Maria el Tempranillo®
687 Fundacion festival de cine iberoamericano de Huelva
709 Fundacion via verde de la sierra
729 Fundacion para el desarrollo sostenible de Alcala de Guadaira-alcala innova
730 Fundacién andaluza del alcornoque y el corcho (FALCOR) v
733 Fundacion museo histérico municipal
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Informacién modificada por la alegaciéon presentada.
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Elaborado: CCA
A: Han presentado las cuentas anuales 2010 al Protectorado para su registro
B: La CCA ha dispuesto de las cuentas anuales 2010, pero no se han presentado al Protectorado
C: La CCA no ha dispuesto de cuentas anuales

56 El 47% de las estas fundaciones (20), han cumplido con la obligacién de presentacién de las
cuentas anuales al Protectorado, mientras que no han realizado dicho tramite, aunque

disponen de las mismas, catorce fundaciones que representan el 32% del censo.*

5

~N

Las siguientes nueve fundaciones, que representan el 21%, no han elaborado las cuentas
anuales:

- La Fundacidn cultural Fray Juan Calero y la Fundacién andaluza del alcornoque y el corcho
(FALCOR), sin actividad durante el ejercicio 2010.

Las cuentas se han presentado al Protectorado con posterioridad a la finalizacidn del trabajo de campo.
* punto modificado por la alegacion presentada.
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- La Fundacion fomento de la economia de Estepona (FUNDES) y la Fundacion Virgen de la
Paz, no han registrado las operaciones, ni llevado libros contables, en el ejercicio 2010. Las
ultimas cuentas anuales aprobadas por FUNDES han sido las relativas al ejercicio 2009.

- La Fundacién Virgen del Buen Suceso, no lleva contabilidad, ni libros desde el ejercicio
2007, a pesar que se encuentra operativa, por lo que tampoco se ha dispuesto de cuentas
anuales para el ejercicio 2010.

- La Fundacion Félix Revello de Toro, aunque se constituyé en 2010, la inscripcidn en el Re-
gistro de Fundaciones se realiza en el ejercicio 2011. Las actividades en 2010 se centraron
en la rehabilitacion de la sede y conservacién de la obra y fueron llevados a cabo directa-
mente por el Ayuntamiento de Malaga.

- La Fundacién cultural Valera, aunque ha no facilitado las cuentas anuales relativas al ejerci-
cio 2010, si ha remitido informacion detallada relativa tanto a los ingresos, como a los gas-
tos incurridos en el ejercicio.

- La Fundacion ciudad de Jaén no ha comenzado su actividad en el ejercicio 2010, a pesar de
gue esta constituida desde el ano 2009, por lo que, aunque ha llevado registros contables,
no dispone de cuentas anuales para el ejercicio 2010.

- La Fundacion Gerald Brennan no lleva registros contables, la gestion de su patrimonio se
realiza por el Ayuntamiento de Alhaurin el Grande de manera conjunta y no diferenciada
de su contabilidad.

En el caso de que las fundaciones no estén legalmente disueltas, es imprescindible que
presenten las cuentas al Protectorado.

El articulo 36.3 de la Ley 10/2005, precisa que no podran percibir subvenciones, ni ayudas
publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, aquellas fundaciones que no hayan
cumplido con la obligacién de presentar las cuentas al Protectorado, en el plazo sefialado para
ello, sin perjuicio de las responsabilidades en que, conforme a la Ley, pudieran incurrir.

Por tanto, los drganos que conceden las subvenciones y ayudas, tienen que velar por el
cumplimiento de esta obligacién con anterioridad a la concesién de las mismas.

Las trece fundaciones que se relacionan en la Tabla n? 7, no han presentado sus cuentas
anuales del ejercicio 2010 al Protectorado y han recibido, al menos, las aportaciones publicas
gue se detallan, en contra de lo previsto en el mencionado articulo.

Asi mismo, no se ha dispuesto de los datos relativos a las nueve fundaciones que no han

elaborado cuentas anuales y que pudieran haber recibido subvenciones de administraciones
publicas.
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€

Fundacion Andrés de Ribera 270.644 180.429 451.073
Fundacioén centro de estudios marinos 3.540 3.540
Fundacién Alberto Jiménez Becerril 50.000 12.000 62.000
Fundacion para el desarrollo de los pueblos de tierras de Jose

Maria el Tempranillo 209.725 209.725
Fundacion biblioteca Manuel Ruiz Luque 57.427 57.427
Fundacién municipal de las artes escénicas 202.231 202.231
Fundacion Cérdoba para el deporte 96.095 96.095
Fundacion cultural ermita de las tres cruces 1.271 4.000 5.271
Fundacion para el fomento de la cultura, educacién y el desa-

rrollo de Vélez-Malaga 151.366 151.366
Fundacion patrimonio Sierra de Segura 1.934 327.727 329.661
Fundacién almontefia de bibliofilia y arte 15.000 15.000
Fundacion de Manilva para el desarrollo (FUNMADES) 35.476 280.771 316.247
Fundacién Emasagra 366.000 366.000
Elaborado: CCA Tablan2 7

Ayto.: Ayuntamientos Dip.: Diputaciones JA: Junta de Andalucia, AE: Administracion General del Estado

59

60

En seis fundaciones registradas en el Protectorado autondmico, la estructura y/o contenido de
las cuentas anuales, no se ajusta a la normativa vigente para el ejercicio 2010 y se sigue
utilizando la anterior a la aprobacion del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad.

- Fundacién Maria Zambrano.

- Fundacién municipal de las artes escénicas.

- Fundacidén Cérdoba para el deporte.

- Fundacidn para el fomento de la cultura, educacidn y el desarrollo de Vélez-Malaga.
- Fundacién via verde de la sierra.’

- Fundacidn de Manilva para el desarrollo (FUNMADES).

El Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, (vigente hasta el 5 de
noviembre de 2011) en su disposicién adicional duodécima, establece que las empresas y
entidades, cualquiera que sea su naturaleza juridica y siempre que deban formular cuentas
anuales conforme, al Cédigo de Comercio y demas legislacion que resulte de aplicacién, que
durante un ejercicio social hubiesen recibido subvenciones o ayudas con cargo a los
presupuestos de las Administraciones Publicas o a fondos de la Unidn Europea, por un importe
total acumulado superior a 600.000 euros, estaran obligadas a someter a auditoria las cuentas
anuales correspondientes a dicho ejercicio y a los ejercicios en que se realicen las operaciones
o ejecuten las inversiones correspondientes a las citadas subvenciones o ayudas. Este precepto

5 ., . L
Las cuentas, con adecuacion a los modelos normalizados, se han presentado al Protectorado con posterioridad a la
finalizacion del trabajo de campo.
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se ha mantenido en la legislacion actualmente vigente (Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el Texto Refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio).

Las fundaciones via verde de la sierra® y escuela hispano-arabe de la dieta mediterranea han
recibido subvenciones procedentes de las administraciones publicas, durante el ejercicio 2010,
superiores a 600.000 euros, no habiendo sometido las cuentas anuales a auditoria.

Se deben establecer los mecanismos necesarios para que estas fundaciones no puedan recibir
ningun tipo de ayuda por no cumplir las obligaciones que la normativa le exige.

61 El articulo 35 de la Ley 10/2005, establece la obligacién de auditarse aquellas FPL, en las que
concurran determinadas circunstancias. De la documentacién analizada se ha comprobado que
las fundaciones que se detallan en la tabla siguiente, se encuentran sometidas a auditoria de
cuentas. Asi mismo, se indica, en su caso, el tipo de opinién emitida.

Fundacion ANDALTEC |+D+l No facilitada
Fundacion Bahia de Cadiz para el desarrollo econémico Favorable
Fundacién Cadiz club de fatbol’ Favorable
Fundacion de Manilva para el desarrollo (FUNMADES) No facilitada
Fundacion local Granada educa Favorable
Fundacion municipal de las artes escénicas Denegada
Fundacion para la formacidn, innovacion y cooperacion de Sevilla Denegada
Fundacidn Teatro Villamarta Favorable con salvedades
Elaborado: CCA Tablan28

Es significativo que, en al menos, dos de las ocho FPL, se haya denegado la opinién, como
consecuencia de las incertidumbres y las limitaciones al alcance.

La auditaria es uno de los mecanismos de los que disponen las administraciones para el control
del destino de sus aportaciones; asi, si los organismos perceptores de subvenciones no cumplen
con la obligaciones que la normativa les exige, las administraciones no pueden subvencionar a los
infractores.

62 Ninguna de las fundaciones han rendido cuentas a la CAmara de Cuentas de Andalucia.

3.2.6.2. Cuentas anuales

63 Las Cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria. La siguiente
tabla muestra el balance de situacién agregado, con la debida separacion entre activo corriente
y no corriente, el pasivo y el patrimonio neto.

Se ha realizado el encargo de una auditoria con posterioridad a la finalizacién del trabajo de campo.
7 L . L
Informacién modificada por la alegacién presentada.
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64

65

66

67

68

69

70

71

Activo corriente 25.492.416 42%
Activo no corriente 35.028.625 58%
Total activo 60.521.041 100%
Patrimonio neto 26.838.464 44%
Pasivo 33.682.577 56%
Total pasivo 60.521.041 100%

Elaborado: CCA Tablan29

La Fundacién centro espafiol de solidaridad de Almeria se incluye en el andlisis, a pesar de que
se ha extinguido el 30 de septiembre de 2010 y, por tanto, los datos econdmicos se correspon-
den con los devengados desde el 1 de enero hasta dicha fecha.

En el Anexo VL. se incluye un detalle de los balances de situacidn por fundaciones.

El excedente del ejercicio 2010 es positivo en dieciséis fundaciones, que representan el 42%,
mientras que es negativo en el 50% de las fundaciones, que en nimero suponen diecinueve.
Tres fundaciones presentan un excedente igual a cero.

En cinco fundaciones el patrimonio neto presenta un importe negativo (saldo deudor) como
consecuencia de los excedentes negativos acumulados. (Fundacion para el fomento de la cultu-
ra, educacion y el desarrollo de Vélez-Mdlaga, Fundacién para la formacién, innovacién y co-
operacion de Sevilla, Fundacion ciudades medias del centro de Andalucia, Fundacion Cérdoba
para el deporte, Fundacién escuela hispano-arabe de la dieta mediterranea).

La siguiente tabla muestra, de manera agregada y por naturaleza, un detalle de los ingresos de

las fundaciones :

Aportaciones sector publico local 10.010.333 41%
Aportaciones sector publico no local 6.095.805 25%
Aportaciones sector privado 846.272 3%
Otros ingresos 7.743.505 31%
Total ingresos 24.695.915 100%
Elaborado: CCA Tablan210

El 41% de los ingresos de las fundaciones publicas locales proceden de aportaciones realizadas
por el sector publico local. Si agregamos aquellas realizadas por otras administraciones, el por-
centaje se eleva al 66% del total de los ingresos. En otros ingresos se incluye, principalmente, lo
ingresos derivados de la actividad propia.

En el Anexo VILI. se incluye un detalle las aportaciones publicas por fundaciones.

3.2.7. Personal

En las fundaciones incluidas en este informe, 468 personas tienen una relacion laboral directa
con las fundaciones, y colaboran con las mismas 582 voluntarios y 556 personas forman parte
de sus patronatos.
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No se ha recibido informacién de datos relativos al personal de ocho fundaciones, que se rela-
cionan en la Tabla n2 3, apartado 4.

La plantilla media de las 41 fundaciones analizadas asciende a 11 personas. Las cifras presentan
mucha dispersién debido a que 10 fundaciones no disponen de personal contratado. Si forma-
mos tramos de personal es posible presentar la siguiente tabla:

10

Sin personal 24%
Delal0 18 44%
De 10a 20 5 12%
De 20a 30 5 12%
Mas de 30 3 8%

Total 41 100%
Elaborado: CCA Tablan2 11

En cuanto a los voluntarios, sélo seis fundaciones cuentan con personal voluntario. Destaca el
caso de la Fundacion Cadiz club de futbol y Fundacién Tas-trabajo, asistencia y superacién de
barreras que disponen de 300 y 232 voluntarios respectivamente.

El mayor nimero de personas en plantilla lo tienen las fundaciones Tas-trabajo, asistencia y
superacién de barreras; Granada educa; y ANDALTEC I+D+l, con 72, 70 y 59 personas, respecti-
vamente.

3.3. Otros aspectos significativos

3.3.1. Organismos auténomos y otras entidades

La denominacidn recogida en el Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, establece como una forma de gestidn
directa de los servicios por la Corporacion, aquellos que se prestan a través de la Fundacién
Publica del servicio (art 67), si bien, las mismas, no son auténticas fundaciones, sino entidades
de derecho publico asimilables a lo que en la actualidad se denomina organismo auténomo. La
consecuencia directa de esta evolucidn es que, en el sector local andaluz, existen numerosos
organismos autdnomos en cuya denominacién figura la palabra “fundacién”.

El articulo 5 de la Ley 10/2005, regula la denominacion de las fundaciones en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Especifica, entre otras reglas, que debe figurar en su denominacion la
palabra “fundacion” y que el nombre no puede coincidir o asemejarse, de manera que pueda
crear confusidn, con ninguna otra previamente inscrita en los Registros de Fundaciones.

Se han identificado 51 entes (Anexo VIIl), en los que en su denominacidn aparece el término

“fundacién”, sin que su personalidad juridica responda a este tipo de entidades, siendo en su
mayoria organismos auténomos.
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3.3.2. Ambito geografico

78

Durante el trabajo se ha comprobado que existen fundaciones en las que no ha sido posible
establecer su dependencia a un tipo de administracion (estatal, autondmica o local), ya que no
cumplen los requisitos establecidos para su consideracidn, individualmente, como fundaciones
publicas estatales, autondmicas, o locales y por tanto, no se adscriben como entes
instrumentales a ninguna administracion en particular.

No obstante, si se agregan por cualquiera de los condicionantes para ser considerados como
publicos (las aportaciones y/o patronos) estas fundaciones tendrian la consideracién de publi-
cas.

3.3.3. Fundaciones sin actividad

79

80

Las fundaciones Martin Halaja, San Roque tercer centenario, Fomento de la economia de Este-
pona (FUNDES), Fundacién patrimonio Sierra de Segura y Fundacion cultural Fray Juan Calero,
no presentan ningun tipo de actividad en el ejercicio 2010.

La extincidon de una fundacidn, por haberse realizado integramente el fin fundacional, por
resultar imposible su realizacién o por cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o
en los estatutos, requiere el acuerdo del patronato ratificado por el Protectorado de
Fundaciones.

3.3.4. Entidades de Tutela

81

82

83

Las entidades tutelares son personas juridicas que tienen como finalidad la proteccién vy el
cuidado de las personas legalmente incapacitadas, desarrollando las funciones de
asesoramiento juridico, apoyo social y coordinacién con otros érganos.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia existen registradas en el Protectorado nueve
fundaciones de cardcter privado, asi como, otras siete fundaciones tutelares en las que
participan administraciones publicas (ayuntamientos, diputaciones, JA), de manera conjunta
con diversas asociaciones de cardacter privado. La Fundacién onubense de tutela cumple los
requisitos para ser considerada FPL, al estar constituido el 56% de la dotacién fundacional, con
aportaciones locales.

En Andalucia las funciones tutelares se realizan de manera conjunta por fundaciones privadas y
publicas y solo en el caso de la fundacidon onubense de tutela se trata de una publica local.

3.3.5. Protectorado

Las fundaciones como entidades juridicas de derecho privado, pero destinadas a la consecucién
de un interés general o publico, como es la satisfaccion de necesidades de caracter docente,
benéfico, asistencial y cultural, se convierten en colaboradoras de los poderes publicos y es por
ello que estan obligadas a la tutela y proteccién de los mismos.
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84 El 6rgano administrativo de asesoramiento, apoyo técnico y de control de legalidad de las
fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Andalucia, es el servicio de Protectorado
de fundaciones, configurado como unico, al sustituir a los diversos Protectorados existentes
(cultura, economia, turismo y social), que entré en funcionamiento el 4 de septiembre de 2008.

85 El servicio de Protectorado de fundaciones, depende de la Consejeria de Gobernacién y Justicia.
Sus competencias y funciones estan reguladas en los capitulos VII “del Protectorado de las
Fundaciones Andaluzas” y VIII “del Registro Fundaciones de Andalucia”, de la Ley 10/2005.

86 A pesar de que con la Ley 5/2010, se regula por primera vez las FPL y las encuadra como una
modalidad de prestacion del servicio publico, no se contempla la obligacién de que el Registro
de Fundaciones de Andalucia las clasifique como tales.

87 La estructura, el sistema informatico disponible y la provision de puestos, no permite que se
lleve a cabo, en plazo, un adecuado control de las funciones encomendadas tanto al
Protectorado como al Registro de Fundaciones.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

88 La estructura organizativa y econdmica-financiera de las fundaciones, mantiene una relacién
directa con la actividad que realizan, pero hay que cuestionarse si la modalidad de FPL, adopta-
da por las entidades locales para la gestidn y/o prestacidn del servicio publico, es la mas ade-
cuada y si responde a criterios de economia y eficiencia del servicio que prestan, o si deben
realizarla de forma directa, a través de la propia entidad local o de sus organismos auténomos,
gue son las formas mds habituales para algunos de estos de servicios.

89 Las fundaciones publicas locales en la Comunidad Auténoma de Andalucia, como entes
instrumentales del sector publico local, deberdan rendir las cuentas anuales y los planes de
actuacion, de acuerdo a los modelos recogidos en el Real Decreto 1491/2011(a partir del
1/1/2012) a la Cdmara de Cuentas de Andalucia. (§ 62).

90 Del resultado del andlisis y de las revisiones efectuadas, se ha obtenido un censo de, al menos,
cuarenta y nueve (49) FPL que a 31 de diciembre de 2010, forman parte de sector publico local de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§ 15 y 16).

La falta de un registro o inventario de fundaciones publicas locales y de una denominacién
especifica, no garantiza que las fundaciones relacionadas en este informe compongan la totalidad
de las fundaciones publicas locales existentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§ 8 y
24).

Se recomienda que se efectuen las modificaciones pertinentes al objeto de que, al igual que

existe una seccion relativa a las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se cree una seccion independiente de las fundaciones publicas locales.
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91

92

93

94

95

96

97

98

Ha supuesto una limitacién al alcance previsto que las diecisiete fundaciones que se detallan en
la Tabla n2 1, no hayan contestado al requerimiento realizado por esta Cdmara de Cuentas. (§
9).

El 49 % de las FPL, se han constituido en el periodo que trancurre de 2002 a 2010. (§ 22).

Los principales fines que cumplen la fundaciones del censo son culturales, de fomento de la
economia y docente. (§ 25y 26).

De las 49 fundaciones que constituyen el censo, 6 estan inscritas en registros estatales y se
encuentran bajo el Protectorado de la Administracién General del Estado, circuscribiendo una
de ellas, Fundacion escuela hispano-drabe de la dieta mediterrdnea, su actividad en el término
municipal de Benahavis. (§ 28 y 29).

Se recomienda que esta fundacion proceda a realizar las modificaciones necesarias con el
objetivo de inscribirse en el Registro de Fundaciones andaluzas y, por tanto, bajo el
Protectorado autondmico. Asi mismo, en relacion al resto de fundaciones, dado que realizan la
mayor parte de sus actividades dentro de territorio andaluz, deberian revisar la posibilidad de
maodificar su inscripcion registral en el mismo sentido.

Veinticinco fundaciones que representan el 53% de las FPL, circunscriben su ambito de actuacion
al local, mientras que el 47% restante, realizan actividades en otros dmbitos (el autondmico,
estatal, e incluso internacional). (§ 32 a 34).

En ocho fundaciones se han identificado aportaciones no dinerarias o cesiones de activos no
monetarios, que no figuran registradas ni valoradas. (§ 36).

Se recomienda se proceda a la valoracion y registro, de acuerdo con las normas de contabilidad
aplicables, de las aportaciones no monetarias y/o cesiones de activos no dinerarios sin contra-
prestacion.

En once FPL los patronatos no han aprobado las cuentas anuales dentro de los seis meses
siguientes a la fecha del cierre del ejercicio. En dieciséis FPL, las aprobadas no se presentan al
Protectorado en el plazo previsto legalmente.

Estos incumplimientos deberian conllevar la no percepcién de subvenciones, ni ayudas publicas
de la Administracién de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de las responsabilidades en que,

conforme a la Ley, pudieran incurrir. (§ 54 a 58).

Se recomienda que se establezcan los controles necesarios, por la administracion concedente de
subvenciones, para que se verifique el depdsito y registro de las cuentas anuales.

En siete FPL, la estructura y el contenido de las cuentas anuales no se ajusta a lo regulado en el
plan contable. (§ 51, 52, 54 y 59).
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99 De las diez fundaciones que deberian cumplir con la obligaciéon de auditarse, dos no habian
sometido sus cuentas a auditoria. (§ 60 a 61).

Se insta para que, en cumplimiento del marco legal, procedan a someter sus cuentas anuales a
la auditoria de cuentas.

Al igual que la Intervencion General de la JA es la competente para realizar las auditorias, las
intervenciones generales de los ayuntamientos deberdn coordinarse para ejercitar el
correspondiente control de los fondos publicos.

100 Las entidades que no son fundaciones y en su denominacion figura esta expresion, deben
proceder a realizar los cambios en las denominaciones, eliminando el término “fundacion”. ” (§
77).

101 Las fundaciones que por sus aportaciones o numero de patronos sean mayoritarias las
administraciones publicas, pero no puedan ser encuadras en una sola administracion, y por
tanto, aunque el cardcter de las mismas sea publico, se consideran en el Registro de
fundaciones como privadas, por lo que se deberian acometer las modificaciones necesarias para
su tratamiento como fundaciones publicas, al ser ésta su verdadera naturaleza. (§ 78).

102 Se recomienda, que de acuerdo al marco regulador vigente y los estatutos de las mismas,
procedan a la extincion con la apertura del procedimiento de liquidacion, o en su caso, a una
actualizacion de las obligaciones relativas al funcionamiento y actividad de las fundaciones sin
actividad. (§ 79 y 80).

103 Se recomienda que se realicen las modificaciones pertinentes para proceder a reorganizar, de
manera conjunta y uniforme, a las entidades de tutela en todo el ambito de la Comunidad

Auténoma de Andalucia. (§ 81 y 82).

104 Se deberia contemplar la posibilidad de crear, en el Registro de Fundaciones de Andalucia, una
seccion especifica y diferenciada para las FPL. (§ 83 a 87).
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5. ANEXOS

Anexo |. Normativa aplicable a las fundaciones publicas locales

LEGISLACION ESTATAL
Régimen sustantivo

e Constitucién Espaiola de 1978 (art. 34).

e Cddigo Civil (arts. 35 a 39).

e Ley50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de funda-
ciones de competencia estatal.

e Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, del Registro de Fundaciones de competencia
estatal.

Régimen fiscal

e Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

e Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, para la aplicacion del régimen fiscal de las entida-
des sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Régimen contable

e Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Conta-
bilidad de pequefas y medianas empresas y los criterios contables especificos para microem-
presas (anexo plan general de contabilidad para pymes).

e Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Conta-
bilidad (anexo plan general de contabilidad).

e Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, Plan General de Contabilidad para las entidades sin fines
lucrativos y normas de informacién presupuestaria de las mismas, correccidon de errores del
Real Decreto 776/1998.

e Consultan21 BOICAC n273.

e Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacidn
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de ac-
tuacion de las entidades sin fines lucrativos.

Otros

e (Cddigo de Conducta de las entidades sin animo de lucro para la realizacién de inversiones
financieras temporales.
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LEGISLACION AUTONOMICA

Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Decreto 279/2003, de 7 de octubre, por el que se crea el Registro de Fundaciones de Andalucia
y se aprueba su reglamento de organizacién y funcionamiento.

LEGISLACION LOCAL

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales.

Ley 7/1985 de 2 abril reguladora de bases de régimen local en su articulo 85 y 85bis.

Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local.
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Anexo Il. Relacién de fundaciones que no pueden considerarse como fundacion publica local
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Anexo lll. Relacidon de fundaciones con detalle de sus fines
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Anexo IV. Detalle de la dotacién fundacional por fundaciones
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Anexo V. Detalle del nimero de patronos por fundacion
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Anexo VI. Detalle del balance de situacién por fundaciones
Anexo VI.1. Activo

1 Fundacién Maria Zambrano 74. 382 7% 1.051.566 93% 1.125.948
2 481 Fundacion Andrés de Ribera 5.600.430 45% 6.838.302 55% 12.438.732
3 537 Fundacion centro de estudios marinos 98.344 95% 5.681 5% 104.025
4 610 Fundacién Teatro Villamarta 339.684 5% 6.595.262 95% 6.934.946
5 626 Z‘C‘ggg;‘i’;Bah'a de Cadiz para el desarrollo  1og 6o sg  2961.668 42%  7.121.326
6 660 Fundacion Alberto Jiménez Becerril 90.421 75% 30.060 25% 120.480
7 662 Funfiacmn para el des'arrollo de Ios.pueblos 387917  97% 11.129 39% 399.046
de tierras de Jose Maria el Tempranillo
3 687 Func.iauon Cultura Festival de cine lberoa- 231.970  95% 11.986 5% 243.956
mericano de Huelva
9 709 Fundacion via verde de la sierra 689.383 77% 204.092 23% 893.475
10 729 Fundacién para el desarrollo sostenible de ) 01050, 5o 1118007 41%  2.734.299
Alcala de Guadaira-alcald innova
11 733 Fundaciéon museo histérico municipal 68.901 18% 317.103 82% 386.004
12 763 Fundacion Fernando Quifiones 67.518 100% 16 0% 67.534
13 792 Fundacién de municipios Pablo de Olavide 126.896 100% 0 0% 126.896
14 797 Fundacidn biblioteca Manuel Ruiz Luque 13.950 1% 1.389.751 99% 1.403.701
15 807 Fundacién municipal de las artes escénicas 287.718 81% 67.485 19% 355.203
16 gog Fundacion TAS -trabajo, asistencia y supera- 10 0c; 15 2285064 85%  2.695.131
cion de barreras-
17 833 Fundacidn Cérdoba para el deporte 164.358 100% 0 0% 164.358
18 852 Fundacion cultural ermita de las tres cruces 38.546 49% 40.363 51% 78.909
19 887 Fundaciéon ANDALTEC I+D+I 5.941.985 43% 7.789.015 57% 13.731.000
20 913 Fundacion Sebastian Almagro Castellanos 30.461 75% 9.888 25% 40.349
21 929 ;‘I‘;Z?gm centro espafiol de solidaridad de 69.469 83% 13.810 17% 83.279
2 949 Fundacion para el fomento de la cultura, 585 100% 0 0% 585

educacién y el desarrollo de Vélez- Malaga
23 980 Fundacidn patrimonio Sierra de Segura 850.757 48% 924.868 52% 1.775.625
Fundacion para la formacién, innovacién y
cooperacion de Sevilla
25 994 Fundacién almonteia de bibliofilia y arte -512 -1% 78.984 101% 78.472
Fundaciéon medio ambiente, energia y sos-

24 987 2.163.738  99% 13.247 1% 2.176.985

26 1014 etk (oo de Ehet 113.309 22% 395.248 78% 508.557
27 1050 Fundacién Cérdoba ciudad cultural 88.218 100% 0 0% 88.218
28 1073 (FF”SS:;":SE;‘E Manilva para el desarrollo 44.924 100% 0 0% 44.924
29 1092 Fundacién onubense de tutela 89.568 93% 6.644 7% 96.212
30 1094 Fundacién Emasagra 100.701 41% 144931 59% 245.632
31 1174 Fundacidn naturalia XXI 131.984 79% 35353 21% 167.337
32 1180 Fundacién local Granada educa 508.104 17% 2.449.479 83% 2.957.583
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Anexo VI.2. Pasivo

1 Fundacién Maria Zambrano 1.102.988 98% 22.961 2%  1.125.948
2 481 Fundacion Andrés de Ribera 7.458.402 60% 4.980.330 40% 12.438.732
3 537 Fundacion centro de estudios marinos 103.709 100% 316 0% 104.025
4 610 Fundacién Teatro Villamarta 4.568.625 66% 2.366.321 34%  6.934.946
5 g2 Fundacion Bahia de Cadizparaeldesarro- 017506 3700 4504100 63%  7.121.326

llo econémico
6 660 Fundacion Alberto Jiménez Becerril 119.967 100% 513 0% 120.480

Fundacion para el desarrollo de los pueblos

de tierras de Jose Maria el Tempranillo

3 687 Fundaa‘on cultural festival de cine Ibe- 79.598 339% 164.358 67% 243.956
roamericano de Huelva

9 709 Fundacion via verde de la sierra 635.008 71% 258.467 29% 893.475

Fundacion para el desarrollo sostenible de

7 662 159.062 40% 239.984 60% 399.046

10 729 . . - 1.805.444 66% 928.855 34%  2.734.299
Alcald de Guadaira-alcala innova

11 733 Fundacién museo histérico municipal 352.175 91% 33.828 9% 386.004

12 763 Fundacidn Fernando Quifiones 60.968 90% 6.565 10% 67.534

13 792 Fundacion de municipios Pablo de Olavide 88.169 69% 38.727 31% 126.896

14 797 Fundacion Biblioteca Manuel Ruiz Luque 608.041 43% 795.661 57% 1.403.701

15 807 Fundacién municipal de las artes escénicas 119.539 34% 235.664 66% 355.203

Fundacion TAS -trabajo, asistencia y supe-

16 828 .. 666.765 25%  2.028.366 75%  2.695.131
racion de barreras-

17 833 Fundacidn Cérdoba para el deporte -20.998 -13% 185.356 113% 164.358

18 852 Fundacion cultural ermita de las tres 78.909  100% 0 0% 78.909
cruces

19 887 Fundacion ANDALTEC I+D+l 3.125.195 23% 10.605.805 77% 13.731.000

20 913 Fundacidn Sebastian Almagro Castellanos 22.679 56% 17.670 44% 40.349

21 929 Zl;rjg?nc;;; centro espafiol de solidaridad 83279  100% 0 0% 83.279
Fundacion para el fomento de la cultura, - 0

22 949 educacion y el desarrollo de Vélez-Malaga 15472 2645% N 285

23 980 Fundacidn patrimonio Sierra de Segura 771.005 43%  1.004.620 57% 1.775.625

Fundacion para la formacién, innovacion y
cooperacion de Sevilla

25 994 Fundacion almontefia de bibliofilia y arte 82.981 106% -4.510 -6% 78.472
Fundacion medio ambiente, energia y

24 987 -1.510.617 -69% 3.687.602 169% 2.176.985

26 1014 T R B o 368.090 72% 140.466 28% 508.557
27 1050 Fundacién Cérdoba ciudad cultural 42.179 48% 46.039 52% 88.218
28 1073 (F:SS:::’SES)‘E Manilva para el desarrollo 39.506  88% 5328  12% 44.924
29 1092 Fundacidn onubense de tutela 93.852 98% 2.360 2% 96.212
30 1094 Fundacién Emasagra 204.932 83% 40.700 17% 245.632
31 1174 Fundacidén naturalia XXI 68.104 41% 99.232 59% 167.337
32 1180 Fundacién local Granada educa 2.584.389 87% 373.194 13% 2.957.583
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Anexo VII. Detalle de los ingresos y aportaciones publicas por fundaciones
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Anexo VIII. Entes que no son fundaciones e incluyen el término “fundacion” en su denominacion

(]



Fundaciones Publicas Locales. 2010

Elaborado: CCA

43



SL06/2011 Fundaciones Publicas Locales. 2010

6. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA PUNTO 59 Fundacion Via Verde de la Sierra

ALEGACION N2 1

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA PUNTO 60 Fundacién Via Verde de la Sierra

ALEGACION N2 2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA PUNTO 58 Fundacién Biblioteca Manuel Ruiz Luque

ALEGACION N© 3

Se indica que la Fundacién Biblioteca Manuel Ruiz Luque no ha enviado las cuentas al Protecto-
rado pese a haber recibido la subvencion, he de manifestarle que la cuenta justificativa se pre-
senta anualmente a la Intervencion Municipal, que procede a informar sobre su correccidn,
sobre la cual resuelva el Secretario del Ayuntamiento.

Si hemos enviado anualmente al Protectorado la Memoria del Presupuesto, certificado por el
Secretario, tras su aprobacion por el Patronato y en adelante haremos lo propio con las cuen-
tas.

CUESTION OBSERVADA PUNTO 55 tabla 6 Fundacién para el desarrollo de los pueblos de Tierras
de José Maria el Tempranillo

ALEGACION N2 4

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA PUNTO 97 Fundacién Félix Revello de Toro.
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ALEGACION N25

Que en relacién a la recomendacion nimero 97 relativa a las cuentas anuales de ejercicio 2010,
el motivo ha sido que dicha fundacién no habia iniciado su actividad en el citado ejercicio, reali-
zando su inscripcion en el Registro de Fundaciones en el ejercicio 2011

CUESTION OBSERVADA PUNTO 99 Fundacién Félix Revello de Toro.

ALEGACION N2 6

Que en relacion a la recomendacion nimero 99 indicarles que aunque no estamos obligados a
realizar la auditoria hemos procedido a realizar una auditoria para el ejercicio 2011.

CUESTION OBSERVADA PUNTOS 21y 61 Fundacién CADIZ C.F.

ALEGACION N2 7

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA PUNTO 16 Fundacién Agua de Granada (Emasagra)

ALEGACION N9 8

En relacion con su escrito del pasado 17 de mayo, con el que nos adjunta el Informe provisional
de fiscalizacidn de las Fundaciones Publicas Locales, ejercicio 2010, queremos reiterar lo indica-
do en nuestros escritos de 26 de enero y 6 de febrero del presente afo, en los que argumenta-
bamos nuestro parecer de que “no cumplimos los requisitos indicados en su comunicacion para
considerar nuestra Fundacién como una Fundacion publica local, por los siguientes motivos:

1. La aportacidon mayoritaria no procede de una entidad perteneciente al sector publico local.

2. El patrimonio fundacional no ha sido aportado por ninguna entidad perteneciente al sector
publico local.

3. La mayoria de los miembros de su patronato no son representantes de entidades locales.

La aportacion mayoritaria a la Fundacidn, tanto en el ejercicio 2010 como en la dotaciéon funda-
cional, son aportadas por la SOCIEDAD PRIVADA: Empresa Municipal de Abastecimiento y Sa-
neamiento de Granada, S.A. (Emasagra). Empresa esta cuyo capital no pertenece integramente
al Excmo. Ayuntamiento de Granada.
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Emasagra esta definida por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia como una Sociedad de
Economia Mixta (sentencia 132/2001), en la que participa el Excmo. Ayuntamiento de Granada
con un 51% de su capital social, estando sujeta a Derecho Privado.

A los meros efectos aclaratorios, conviene recordar la definicion dada en el articulo 85.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local: “Los servicios publicos de la competencia
local podrdn gestionarse mediante alguna de las siguientes formas:

A. Gestion directa:
a. Gestion por la propia entidad local.
b. Organismo auténomo local.
c. Entidad publica empresarial local.
d. Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.
B. Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de ges-
tion de servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico.”

CUESTION OBSERVADA PUNTO 55 y 56 Fundacién Agua de Granada (Emasagra)

ALEGACION N2 9

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA PUNTO 55 y 58 Fundacién contra el Terrorismo y la Violencia Alberto
Jiménez-Becerril

ALEGACION N2 10

En relacion a lo contenido en el Informe Provisional sobre Fiscalizacion de las Fundaciones
Publicas Locales 2010, que hace referencia o afecta a esta Fundacion contra el Terrorismo y la
Violencia Alberto Jiménez-Becerril, queremos realizar las siguientes manifestaciones:

Sobre lo contenido en el apartado 55, ciertamente esta Fundaciéon no ha procedido atin a pre-
sentar sus cuentas anuales del ejercicio 2010 al Protectorado, si bien, tal como se contempla en
el Informe Provisional, la CCA ha dispuesto de las mismas, por lo que se ha podido comprobar
que estan elaboradas.

El motivo de no haber procedido a su presentacién ante el Protectorado tiene su origen en la
peculiar situacion del Patronato de la Fundacidn que deviene de su composicién fundamental

por patronos en funcion a su cargo, siendo su distribucién actual (seguin Estatutos atin en vigor):

- El Alcalde
- Cuatro Concejales designados por el Ayuntamiento de Sevilla.
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- Cuatro Senadores designados por el Senado

- Cuatro Diputados designados por el Parlamento de Andalucia

- El Presidente de la Excma. Diputacidn Provincial de Sevilla

- Tres personas designadas por la Universidad de Sevilla

- Una persona designada por el Colegio de Abogados de Sevilla

- Una persona designada por el Colegio de Procuradores de Sevilla

- Unarepresentante de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Sevilla.
- Unrepresentante de la Caja San Fernando de Sevilla.

- D. Francisco Jiménez-Becerril Barrio.

A lo largo del aifo 2011, no ha sido convocado el Patronato, ya que por un lado, desde 2008 no
se han cubierto por parte del Parlamento de Andalucia las cuatro plazas correspondientes a
esta Institucidn. Igualmente y por otro lado, tanto la Presidencia del Patronato como los cuatro
puestos correspondientes al Ayuntamiento, asi como la del Presidente de la Diputacidn, se han
visto afectados por las elecciones municipales de 2011.

Actualmente y por encargo del Presidente de la Fundacion se ha procedido en un doble sentido:

De una parte se ha procedido a solicitar de las instituciones que componen el Patronato la de-
signacion de sus nuevos representantes en el mismo, con la finalidad de proceder a su convoca-
toria y resolver los aspectos administrativos pendientes de ejercicios actuales hasta poner al dia
los mismos, cara a las obligaciones de la Fundacion.

De otra parte, se ha elaborado una modificacion de los Estatutos, que los adapta a la ley
10/2005, desarrollando su estructura y composicion, entre otras modificaciones, desde el punto
de vista de la correspondiente a una FPL.

Por ello, una vez que se haya podido proceder a la convocatoria del Patronato, se incorporara
en el correspondiente Orden del Dia tanto la aprobacion de cuentas atrasadas, como la modifi-
cacion de los Estatutos a la que se hace mencion.

En relacién al contenido del apartado 58, es preciso manifestar que la Fundaciéon contra el Te-
rrorismo y la Violencia Alberto Jiménez-Becerril no ha solicitado, ni percibido, subvenciones ni
ayudas de la Administracion de la Junta de Andalucia, tal como se contempla en el articulo 36.3
de la Ley 10/2005: “No podrdn percibir subvenciones ni ayudas publicas de la Administracién de
la Junta de Andalucia aquellas fundaciones que no hayan cumplido con la obligacion de presen-
tar las cuentas al Protectorado en el plazo establecido para ello, sin perjuicio de las responsabi-
lidades en que, conforme a la Ley, pudieran incurrir.”

En relacion al resto del Informe Provisional, no precisamos realizar ninguna manifestacion mas,
por lo que firmo esta para su conocimiento.

Quedamos a disposicion de esa Camara de Cuentas de Andalucia para cualquier informacion
complementaria o aclaracion de cualquier extremo relativo a esta Fundacion.
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