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1.1

Informacion presentada por

Denominacion

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria

Naturaleza juridica

Administracién Publica

Direccion postal

Plaza de Isaac Peral n° 4
11500 - El Puerto de Santa Maria
Cadiz - Espafia

Direccion de correo electronico
corporativo

presidencia@elpuertodesantamaria.es

Teléfono +34 956 862 367

Fax +34 956 871 313

Nombre y apellidos

Eva Gomez de Ramoén Sanchez

Cargo

Jefa de Seccién de Promocidén Econémica del Area
de Fomento

Direccion postal

Poligono Las Salinas C/Delta n°1.
11500 - El Puerto de Santa Maria
Cadiz - Espafia

Direccion de correo electrénico

Eva.GomezdeRamonSanchez@elpuertodesantamari
a.es

Teléfono +34 956 860 678 Fax +34 956 860 046
Titulo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO
CCI 2014ES16RFOP002

Ejes prioritarios en los que
interviene

EP12: Eje URBANO

Objetivos Tematicos en los
que interviene

0T2, OT4, OT6 y OT9

Prioridades de Inversion en
los que interviene

PI.2.3., P1.4.5., P1.6.3., PL.9.2.

Objetivos especificos en los
que interviene

OE.2.3.3., OE.4.5.1, OE.4.5.3, OE.6.3.4, OE.9.8.2.

Fondo(s) gestionados
por el OI

FEDER D

Otros D

1.2 Fecha de referencia

La informacidn facilitada en el
documento describe la situacion a
fecha de 17 de enero de 2018
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1.3 Estructura de la Entidad DUSI

En virtud del punto primero de la resolucion definitiva del 12 de diciembre de 2016, por la que se
conceden ayudas de la primera convocatoria de seleccidon de estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (DUSI) que sera cofinanciadas a través del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible FEDER 2014-2020, el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria obtuvo la condicidon de
beneficiaria. De esta forma, y en aplicacién del articulo 7 del Reglamento (UE) n°1301/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; 123 del Reglamento (UE)
n%1303/2013, y de conformidad al apartado undécimo de la Orden HAP/2427/2015, se considera que
las entidades beneficiarias de las operaciones sean designadas “Organismos Intermedios Unicamente
a los efectos de la seleccion de operaciones”.

Esta condicidén quedo suscrita en el acuerdo de compromiso en materia de asuncién de funciones para
la gestion FEDER del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, firmado a fecha 21 de Diciembre de
2016. En el que se enumeraron los compromisos asumidos por el Ayuntamiento como Organismo
Intermedio; entre los que se encuentran los relacionados con la organizacion interna, la seleccion y
puesta en marcha de operaciones, el cumplimiento de la normativa de aplicacion, la aplicacion de
medidas antifraude, asi como el resto de compromisos adquiridos mediante dicho acuerdo. Del mismo
modo se comunicd la designacidn, por la Autoridad de Gestiéon (AG), de La Direccion General de
Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes Locales, como Organismo Intermedio de Gestion
(OIG) para la realizacién, por delegacién, de determinadas funciones de la Autoridad de Gestidn
previstas en el articulo 125 del Reglamento 1303/2013 mediante el “Acuerdo de compromiso en
materia de asuncién de funciones para la gestion FEDER”.

Cumpliendo asi con dicho compromiso, el Ayuntamiento, como Entidad Local DUSI, cuenta con una
estructura organizativa adecuada que garantiza el correcto desempefio de las funciones atribuidas por
la AG y el OIG, asi como las restantes que se derivan de las bases y convocatoria de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020.Para garantizar la independencia en la ejecucién de las funciones
delegadas, la Entidad DUSI ha considerado conveniente la definicion de la Unidad de
Gestion/Organismo Intermedio Ligero a través de una estructura configurada por dos ramas:

e El Organo de gestion: constituida por el Area de Fomento y Empleo.

e El Organo de control: formado por el Area Econdmica a través de la Tesoreria y la unidad
de Contratacién y el Area de Presidencia a través Alcaldia para el desarrollo de las funciones
relativas a las medidas antifraude y a la pista de Auditoria delegadas a la Autoridad de Gestidn.

Adicionalmente a estos 6rganos, se contempla el apoyo de una Oficina técnica externa (véase punto
2.2.2. del presente documento) para la asistencia en la implantacién de la Estrategia DUSI, tal y como
se contempla en la figura 1.

Ayuntamiento de EI

Puerto de Santa Maria

R ==
|
I Unidad de Gestion / Organismo Intermedio Ligero
[
; |
' I
I ) I
' |
' |
' |
o e -

Figura 1. Esquema organizativo
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2.1

Principales funciones que desempenaria la Entidad DUSI

El Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria ha sido designado como Organismo Intermedio Ligero
para el desempefo de las funciones enumeradas en el ANEXO II “Acuerdo de compromiso en materia
de asuncién de funciones para la gestion FEDER”, suscrito desde el 21 de diciembre de 2016.

2.2 Organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI

2.2.1 Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el plan para la dotacién

de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias)

Cabe destacar que, ademas de la Unidad de Gestidn (presentada anteriormente), existen otros agentes
que tendran una gran incidencia en la implantacion de la Estrategia:

Beneficiarios: las areas municipales que deseen solicitar financiacién para la ejecucion de
operaciones vinculadas a las lineas de actuacion de la EDUSI, actuando, si son seleccionadas
las operaciones propuestas, como “Unidades Ejecutoras”.

Agentes Externos: los stakeholders clave que quieran participar de forma activa en la
implantacidn de la Estrategia.

Comité Consultivo: articulard tanto las aportaciones efectivas y retornos, opiniones vy
sugerencias que desde los agentes externos del municipio se puedan generar. De esta manera
y siguiendo una estrategia de innovacion abierta, este Comité realizara una labor continua de
difusion y recepcion de informacidn sobre las operaciones y los resultados obtenidos para la
promocién de la cooperacion y participacion publica en la EDUSI.

Comité de Coordinacion: trabajara conjuntamente con la Autoridad de Gestion del POCS en
las tareas de seleccion de operaciones y asumiendo, en su caso, las tareas de posterior
seguimiento y control que establezca el Manual de Procedimientos. Estard constituido por el/la
Jefe/a de Servicio Responsable del Organo de Gestidon y dos Técnicos/as Responsables.

Comité de Seguimiento: en el que participan de manera transversal la Alcaldia y las areas
de la entidad afectadas competencialmente de manera directa por las operaciones que se
llevaran a cabo, asi como las encargadas de coordinarse con otras Administraciones Publicas
y la Autoridad de Gestidén para la implementaciéon de la estrategia. Este Comité sera el
encargado de evaluar y controlar periddicamente la ejecucion de la estrategia, para lo que se
celebrara, al menos, una reunién trimestral.

La configuracién de la Unidad de Gestidon esta claramente separada de las unidades ejecutoras,
departamentos u otras entidades publicas que son potenciales beneficiarios, tal y como se detalla en
el organigrama presentado a continuacion.
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Ayuntamiento de EIl

Puerto de Santa Maria

(Entidad DUST) (Representantes de las diferentes Areas del Ayuntamiento y Alcaldia)

EL PUERTO

n . Area de Medio

A;_ea de Area de Ambiente y
Gol lerno y Urbanismo Desarrollo

Organizacion Sostenible

Beneficiarios

Comité Consultivo:

(Representantes de las diferentes Areas del
Ayuntamiento + Agentes externos)

Comité de Seguimiento:

Area de

Promocion de Area de
la Ciudad, Bienestar
Social

Culturay
Turismo

Agentes externos

Figura 2. Organigrama




La estructura y dotacion que ha establecido el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria

permite el desempefo de sus funciones y competencias garantizando:

e el aseguramiento de la calidad de las actividades que realiza y procesos en los

que participa
e la adecuada coordinacion y desarrollo de controles internos

e el seguimiento y supervision de las tareas delegadas

A continuacién, se presenta el plan de asignacion de los recursos humanos de la Unidad
de Gestion de la Entidad DUSI, que permitira la correcta gestidn de la distribucién y los
procesos para el cumplimiento de las funciones, respetando en todo momento el principio

de separacién de funciones.

Seleccién y
puesta en
marcha de
operaciones

Seleccion de operaciones para su
financiacion (conforme a los requisitos del
articulo 125.3 del Reglamento (UE)
1303/2013)

Comité de

N 3
Coordinacién

50%

Proporcionar al beneficiario un documento
con las condiciones de la ayuda para cada
operacion y los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que
deban obtenerse con ella, el plan financiero
y el calendario de ejecucion, las
condiciones detalladas para el intercambio
electrénico de datos, asi como el método
gue deberd aplicarse para determinar los
costes de la operacion y las condiciones
para el pago de la subvencién

Comité de
Coordinacion

5%

Cercionar que el beneficiario tiene la
capacidad administrativa, financiera vy
operativa para cumplir las condiciones
antes de aprobar la operacién

Organo de
Gestién

25%

Proporcionar a los unidades ejecutoras las
orientaciones adecuadas para la ejecucion
y puesta en marcha de los procedimientos
de gestion y control que sean necesarios
para el buen uso de los Fondos

Organo de
Gestidn

15%

Transmitir a las unidades ejecutoras
cuantas instrucciones se reciban de la
Autoridad de Gestidn, directamente o a
través del OIG, en la medida en que les
afecten, adaptando en su caso dichas
instrucciones a las caracteristicas de dichas
unidades.

Organo de
Gestidn

15%

Establecer los mecanismos tanto
preventivos como de supervision que
aseguren el cumplimiento de las funciones

Organo de
Gestidn

25%

Garantizar, durante todo el periodo de
ejecucidn del Programa Operativo, que las
operaciones seleccionadas respetan las
normas comunitarias, nacionales vy
regionales aplicables

Organo de
Gestidn

20%
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Garantizar la no seleccion de operaciones
que han concluido materialmente o se han
ejecutado integramente antes de la
solicitud de financiacion

Organo de
Gestidn

15%

Cercionar que en aquellas actuaciones
comenzadas antes de presentarse una
solicitud de financiacion al Organismo
Intermedio, se ha cumplido la normativa
de la Union y nacional aplicable a la
operacion

Organo de
Gestién

15%

Aplicacién de
medidas
antifraude

Aplicar un sistema de autoevaluacion del
riesgo de fraude, segun lo establecido en
el documento de Descripcidén de Funciones
y Procedimientos del OIG.

Organo de
Control (Equipo
de evaluacién
del riesgo del
fraude)

10%

Informar al OIG de los resultados del
sistema de autoevaluacion del riesgo de
fraude, segun lo establecido en el
documento de Descripcion de Funciones y
Procedimientos del OIG.

Organo de
Control (Equipo
de evaluacidén
del riesgo del
fraude)

2%

Informar regularmente al OIG de las
evaluaciones efectuadas y de las medidas
adoptadas.

Organo de
Control (Equipo
de evaluacion
del riesgo del
fraude)

2%

Asegurar, durante todo el periodo de
ejecucion del Programa Operativo, la
correspondiente aplicacion de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas
(prevencion, deteccidn, correccion vy
persecucion)

Organo de
Control (Equipo
de evaluacion
del riesgo del
fraude)

8%

Contribucién al
Comité de
Seguimiento
del Programa
Operativo

Formar parte de su composicion (a través
de un representante)

Jefe/a Servicio
Responsable del
Organo de
Gestion

5%

Contribucion a
la evaluacion
del Programa
Operativo

Contribuir a la evaluacién del Programa
Operativo para permitir al OIG cumplir con
las exigencias del articulo 114 del
Reglamento (UE) 1303/2013, de acuerdo
con las instrucciones que el OIG le remita.

Jefe/a Servicio
Responsable del
Organo de
Gestion

5%

Disponibilidad
de la
documentacio
n de cara a
pista de
auditoria

Garantizar que se dispone de toda la
documentacion necesaria para contar con
una pista de auditoria apropiada en
relacion con el ejercicio de sus funciones
como Organismo Intermedio, incluidas las
referidas a medidas antifraude

Organo de
Control

10%

Registrar en la aplicacidon informatica del
OIG y de la Autoridad de Gestidon, los
organismos que custodian y los lugares de
archivo de la documentacidn.

Organo de
Control

10%

Asegurar del cumplimiento de las reglas de
certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos
conservados en soportes de datos
generalmente aceptados, tal como se

Organo de
Control

3%
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establece en el articulo 140 del RDC (UE)
1303/2013, garantizando que las
versiones conservadas cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables
a efectos de auditoria

Establecer procedimientos que garanticen
que todos los documentos justificativos
relacionados con el ejercicio de sus
funciones, se pongan a disposicion del
OIG, de las autoridades del Programa
Operativo, de la Comision Europea y del
Tribunal de Cuentas Europeo, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 140 del
Reglamento (UE) 1303/2013 y segun las
instrucciones recibidas del OIG y de la
Autoridad de Gestion.

Organo de
Control

5%

Contribucién a
los informes
de ejecucion
anual y final

Contribuir a la elaboracion de los Informes
de ejecucion Anual y Final a través del OIG,
de acuerdo a los formatos y plazos que
éste establezca.

Jefe/a Servicio
Responsable del
Organo de
Gestion

5%

Suministro de
informacion al
sistema
informatico
Fondos 2020

Remitir a través de Fondos 2020 toda la
informacién que le sea solicitada por la
Autoridad de Gestion, directamente o a
través del OIG, en los formatos que aquélla
determine

Técnico/a
Responsable 1

[

5%

Asegurar el envio de la informacién a
través de una conexién segura con Fondos
2020.

Técnico/a
Responsable 1

-

5%

Utilizar el sistema de firma electrdénica
establecido por la Autoridad de Gestién.

Jefe/a Servicio
Responsable del
Organo de
Gestion

5%

Remision de
copias
electrdnicas
auténticas

Remitir documentos, requeridos por las
distintas Autoridades del FEDER o del OIG,
en forma de copias electrdnicas auténticas
a través del Sistema de Interconexidn de
Registros o del medio alternativo acordado
con el OIG.

Técnico/a
Responsable 1

-

5%

Sistema de
contabilizacion
separada

Proveer a la Entidad Local DUSI de un
sistema de contabilidad separada para
todas las transacciones relacionadas con
las operaciones objeto de cofinanciacion o
bien una codificacién contable adecuada
que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo distinguir las
partidas presupuestarias de la contabilidad
nacional y comunitaria

Organo de
Control

1

10%

Asegurar que las unidades ejecutoras que
cuenten con un sistema de contabilidad
independiente y los beneficiarios, cuentan
con un sistema equivalente de contabilidad
separada o de codificacién contable
diferenciada.

Organo de
Control

1

10%
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Subvencionabil

Garantizar la aplicacion de las normas
sobre subvencionabilidad del gasto que se

Jefe/a Servicio
Responsable del

; establezcan por el Ministerio de Hacienda y 1 10%
idad del gasto - S : Organo de
Funcion Publica aplicables al Programa Gestion
Operativo
L Comunicara al OIG cualquier hecho o
Comunicacion circunstancia que le pueda impedir
de los Técnico/a
) L desarrollar de manera adecuada todas o 1 7,5%
incumplimient e Responsable 1
. algunas de las obligaciones contempladas
os predecibles .
en el Acuerdo de Compromiso.
Aplicabilidad Garantizar que la Entidad Local DUSI
P aplique todas aquellas disposiciones de los .
de la Jefe/a Servicio
. Reglamentos (UE) 1301/2013 y
normativa , Responsable del o
o 1303/2013, asi como de los Reglamentos 4 1 5%
comunitaria al . L Organo de
. de Ejecucion y Delegados que los Ny
Organismo . : Gestion
. desarrollan, asumidas ante la Autoridad de
Intermedio Ly
Gestion.
Asegurar el buen uso de los fondos
comunitarios, garantizando el seguimiento
de las instrucciones emitidas por la
Autoridad de Gestion contenidas en el
documento “Directrices a los Organismos .
I - gt Jefe/a Servicio
Seguimiento Intermedios para la gestion y el control de Responsable del
de las las actuaciones cofinanciadas por el FEDER - P 1 5%
. . ~ , Organo de
directrices 2014-2020 en Espafia”, asi como las L.
L . - Gestidn
dadas por la demas instrucciones que le sean remitidas
Direccién por la Autoridad de Gestién, la Autoridad
General de de Certificacion y la Direccidon General de
Fondos Fondos Comunitarios y el resto de las
Comunitarios _Unidades que la componen.
Formular a la Autoridad de Gestion,
preferentemente a través del OIG, las Técnico/a
consultas, comunicaciones o solicitudes de 1 7,5%

aclaracién necesarias para el correcto
desempefio de las funciones asumidas.

Responsable 1

Las distintas asignaciones de los recursos humanos expuestas anteriormente se han
realizado garantizando la adecuaciéon de las capacidades técnicas necesarias a los
distintos niveles y para las diversas funciones dentro de la Unidad de Gestién. En este

sentido, es necesaria la siguiente relacién de puestos de trabajo:

Jefe/a de Servicio

Responsable:

09

Se le atribuyen las siguientes funciones:

- Seleccidn de operaciones.

- Evaluacién del Programa.

- Elaboracién de informes de ejecucion anual y final.

Representante maximo y responsable del Organo de Gestién de la EDUSI del
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria.

- Garantizar la aplicacion de las normas de subvencionalidad.

- Garantizar la aplicabilidad de la normativa comunitaria.
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Técnico/a responsable
1

Técnico/a responsable
2:

Administrativo/a:

10

Garantizar el seguimiento de las instrucciones de la AG.
Formar parte del Comité de Coordinacion y Seguimiento.

Elaboracién de las Certificaciones y descertificaciones de gastos a la
Autoridad de Gestion.

Coordinara las visitas de control que realicen los drganos nacionales y/o
comunitarios.

Formular consultas, comunicaciones o solicitudes a través del OIG.

Se les atribuyen las siguientes funciones:

Seleccion de operaciones.

Evaluacion del Programa.

Elaboracién de informes de ejecucion anual y final.
Garantizar la aplicacion de las normas de subvencionalidad.
Garantizar la aplicabilidad de la normativa comunitaria.
Garantizar el seguimiento de las instrucciones de la AG.

Realiza las funciones de ejecucion, informe y propuesta de las
actividades correspondientes al Servicio.

Formar parte del Comité de Coordinacion.
Suministro informacion al sistema informatico Fondos 2020.
Remision de copias electrdnicas auténticas.

Elaborar y modificar de un Plan de Comunicacién que recoja las
actuaciones en materia de comunicacion y difusion a desarrollar en el
marco de la estrategia.

Velar por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione
informacidén sobre la estrategia, los documentos de gestion que se
consideren de importancia para su difusion y los procesos de consulta
publica relacionados.

Comunicacién de incumplimientos.

Formular consultas, comunicaciones o solicitudes a través del OIG.

Se les atribuyen las siguientes funciones:

Seleccion de operaciones.

Evaluacion del Programa.

Elaboracién de informes de ejecucion anual y final.
Garantizar la aplicacion de las normas de subvencionalidad.
Garantizar la aplicabilidad de la normativa comunitaria.
Garantizar el seguimiento de las instrucciones de la AG.

Realiza las funciones de ejecucion, informe y propuesta de las
actividades correspondientes al Servicio.

Formar parte del Comité de Coordinacion.
Comunicacién de incumplimientos.

Formular consultas, comunicaciones o solicitudes a través del OIG.

Apoya al Organo de Gestién en las funciones que éste tiene asignadas.
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Entre otras, le corresponden las siguientes funciones:

Técnico/a Tesoreria
Municipal:

Verificaciones de gestion (administrativas de todas las solicitudes de
reembolso y sobre el terreno).

Elaboracién del Plan de Verificaciones para llevar a cabo las
verificaciones de gestion.

Determinacion de si las irregularidades detectadas en las verificaciones
son puntuales o sistémicas.

Conservar registros de todas las verificaciones realizadas, asi como las
medidas adoptadas en caso de detectarse irregularidades.

Garantizar la disponibilidad de la documentacion para contar con una
pista de auditoria apropiada.

Asegurar que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad
separada.

Técnico/a de
Contratacion -

Desarrollara las siguientes funciones:

Aplicacién de medidas antifraude, eficaces y proporcionadas

Desarrollara las siguientes funciones:

Presidencia

Aplicacién de medidas antifraude, eficaces y proporcionadas

El equipo de autoevaluacién y aplicaciéon de medidas antifraude estara formado por la Técnico/a
de Contratacion y Presidencia a través del Sr. Alcalde.

Jefe/a de Servicio Responsable (Organo de Gestidn) 1 60
Técnico/a responsable 1 (Organo de Gestion) 1 75
Técnico/a responsable 2 (Organo de Gestidn) 1 50
Administrativo/a (Organo de Gestidn) 1 70
Técnico Tesoreria Municipal (Organo de Control) 1 48
Técnico/a Contratacion (Organo de Control) 1 17
Presidencia (Organo de Control) 1 5

Para dichos puestos de trabajo, los grupos de adscripcion y las titulaciones especificas

requeridas son las siguientes:

Jefe/a de Servicio Responsable (Organo de

Gestidn)

Econdmicas y

A1-28 .
Empresariales

! Porcentaje sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual
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Grupo/Subgrupo

de Adscripcién 2 Titulacion Requerida

Puesto de Trabajo

Econdmicas y

Técnico/a responsable 1 (Organo de Gestion) Al1-24 :
Empresariales
Técnico/a responsable 2 (Organo de Gestion) Al1-24 Derecho
L . : . Bachiller o Ciclo
Administrativo/a (Organo de Gestion) C1-22 Formativo Superior
Técnico tesoreria Municipal (Unidad de Control) A2-22 Diplomatura/Grado
Técnico/a Contratacién (Unidad de Control) Al1-24 Derecho

Presidencia (Unidad de Control)

En base a los puestos requeridos, se considera oportuno la siguiente dotacion de
recursos humanos:

Unidad de Gestion /

Organismo Intermedio Ligero

Organo de gestion Organo de control
|
: Oficina externa | >
Area de . . .

1. de spoyoialla Fomanto Area Econémica Area de Presidencia

implantacion de |
' la estrategia |
Jefe/a de Técnico/a Técnico/a e i Técnico/a Técnico/a Presidencia
responsable . respons.ble . -

En la actualidad, los puestos anteriores estan ocupados por funcionarios con la siguiente
titulacién y antigliedad en la Administraciéon Local, excepto el Técnico/a de Tesoreria
Municipal que se contratara a través del procedimiento de contratacidon publica temporal
para tal finalidad:

Puesto de Trabajo . Titulacion Antigiiedad

Jefe/a de Servicio Responsable (Organo de Econdmicas y 25 afios

Gestidén) Empresariales

Técnico/a responsable 1 (Organo de Gestidn) Economlcgs y 20 afos
Empresariales

Técnico/a responsable 2 (Organo de Gestion) Derecho 20 afios

- . . L, Bachiller o Ciclo
Administrativo/a (Organo de Gestion) Formativo Superior
Técnico/a Contratacion (Unidad de Control) Derecho 10 afios

2 Conforme a la Clasificacion establecida en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

12



EDUSI de El Centro Urbano de El Puerto de Santa Maria | Manual de Procedimientos

Ante una posible situacién futura en la que algln puesto de trabajo quede sin cubrir
(casos de bajas médicas, o circunstancia que provoque la no disponibilidad del personal
indicado...) se podra dotar con una nueva incorporacién a través del procedimiento de
contratacion publica temporal, o a través de la reasignacion de la funciones a
funcionarios del Ayuntamiento, siempre y cuando se garantice la separacion de funciones
y procedimientos descritos en este manual y con maximo hasta la finalizaciéon de la
implementacién de la Estrategia DUSI.

¢ Maedios por los que se vinculan las personas anteriores a la gestion del
Programa

La seleccidn y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el articulo
78 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico., por el cual se establece
que las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En el supuesto de que se produzcan ausencias del personal del Organismo Intermedio,
ya sean cortas o largas (como vacaciones, incapacidad laboral transitoria, licencias sin
sueldo y otras figuras que no permitan optar por una cobertura alternativa e inmediata
del Puesto de trabajo, el Organismo Intermedio recurrird a la sustitucion temporal de
funciones esenciales, asumiendo el escalén superior, las funciones desempefiadas por el
escaldn inferior.

La formacion del personal, clave para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Organismo Intermedio, se llevara a cabo mediante los seminarios
ofrecidos por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), asi como las actividades formativas
comunitarias.

Organo de Gestion: el equipo de trabajo suficiente para el apoyo de las funciones de esta
unidad administrativa, constituido por personal de la funcién publica y una asistencia técnica
externa dedicada en exclusividad al desarrollo de trabajos para esta unidad administrativa.

Organo de Control: el equipo de trabajo suficiente para el apoyo de las funciones de esta
unidad administrativa, constituido por personal de la funcidn publica y una asistencia técnica
externa de apoyo a las actividades de verificacion.

¢ Asignacion de funciones y responsabilidades a las personas participantes
en la gestion del Programa. Formalizacion de la asignacion.

+ El documento en el que queda constancia de la asignacién de funciones y
responsabilidades a cada persona participante en la gestién de la Estrategia
DUSI, en funcion del puesto que ocupa, es el presente Manual de
Procedimientos.

«  El/La Jefe/a de Servicio Responsable del Organo de Gestién dard instrucciones a
cada una de las personas incluidas en el anterior plan de asignaciones, sobre los
Sistemas de Gestidn y Control y el Manual de Procedimientos del Organismo
Intermedio “Ligero”, con el fin de garantizar que todos los intervinientes conocen
las funciones y tareas que se le han asignado.

+ En el supuesto de que se produzcan modificaciones en el Manual de
Procedimientos, el/la Jefe/a de Servicio Responsable del Organo de Gestion dara
traslado del nuevo Manual tanto al personal del propio Organismo Intermedio
Ligero como a los beneficiarios pertenecientes a la Entidad DUSI.

13
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2.2.2 Participacion de asistencia técnica externa

¢La Entidad DUSI va a contar con

una asistencia técnica para Si m No D

gestionar las funciones delegadas

por la AG?

« Identificacidn y prevencién de los riesgos

operativos, medidas de prevencion y soporte

¢En qué funciones va a participar? en la gestién de la ejecucion de la estrategia
DUSI (coordinacion, comunicacion y
evaluacion).

¢Esta prevista la participacion de la
misma asistencia técnica en otros Si m No D
ambitos de gestidn de la Estrategia?

Para el desarrollo de las funciones delegadas por la AG, el Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria podra contar con una asistencia técnica externa, principalmente para el
soporte de la gestion de la Estrategia DUSI (coordinacion, comunicacion y evaluacion) y
la identificacién y prevencién de riesgos operativos. En definitiva, dicha asistencia dara
apoyo a la Unidad de Gestidn, sin tener responsabilidad directa, ni decision en el ejercicio
de las tareas que les son propias. La empresa que ocupe el lugar de la asistencia técnica
externa deberd ser contratada mediante el oportuno expediente de contratacion publica
por procedimiento armonizado (Contratos sujetos a la regulacion Armonizada, SARA),
sometido a las directrices europeas por razéon de la entidad contratante, tipo y cuantia.
Asi, la licitacion sera publicada, como minimo, en el DOUE y en el BOE y se especificara
en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, la
capacidad y los criterios técnicos y administrativos que deben cumplir las empresas
interesadas, asi como los criterios de valoracion de la oferta econdmica.

Ademas, aunque esta prevista la posibilidad de que dicha empresa participe en ambitos
relacionados con la gestion de la Estrategia, no participara en funciones relacionadas con
la ejecucién de las operaciones, por lo que queda eliminado el riesgo de incompatibilidad
de funciones.

2.2.3 Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del
Anexo III del Rgto (UE) N° 1011/2014)

El Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, establece en su articulo 72 que los sistemas de gestion y control,
entre otros requisitos: “deberan, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir
las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente,
junto con los posibles intereses de demora correspondientes”. Por su parte, el articulo
125.4, del citado Reglamento establece que en lo que respecta a la gestién y el control
financieros del programa operativo, la AG debera aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

La Autoridad de Gestién y Organismo Intermedio de Gestidén actuaran en coordinacién
con el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude. Por su parte, la Entidad DUSI, a
través de su Unidad de Gestidn, se compromete a “adoptar un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude” seguir las Directrices sobre
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la Comisién
Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia
de la Comisidn Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion
del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-
00 de 16/06/2014).
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Tal y como se expone en el documento mencionado anteriormente (EGESIF_14-0021-00
de 16/06/2014), la evaluacion del riesgo solo aborda el ambito del fraude, no las
irregularidades, siendo la intencidn el factor diferenciador. Asi, hay que tener en cuenta
las siguientes definiciones:

Irregularidad: En el articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°
2988/95 se define como «toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Fraude: En el Convenio establecido a partir del articulo K.3 del Tratado de la Unidn
Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas se define en materia de gastos como cualquier accion u omision
intencionada relativa:

- «a la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos
, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto; - al desvio de esos mismos fondos con otros fines
distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio».

Corrupcion: para la Comision es el abuso de poder de un puesto publico para obtener
beneficios de caracter privado. La forma de corrupcién mas frecuente son los pagos
corruptos o los beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcién pasiva) acepta
el soborno de un donante (corrupcién activa) a cambio de un favor. Los pagos
corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturacién falsa, los gastos
fantasma o el incumplimiento de las condiciones contractuales

Sospecha de fraude: se entenderd como la irregularidad que da lugar a la incoacién
de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de
determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular de un fraude
en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

Actuando como Organismo Intermedio Ligero, la Unidad de Gestion comenzara con
la adopcién de una adecuada evaluacién del riesgo de fraude, junto con un
compromiso firme de lucha contra el mismo, actuando desde los puestos de mayor
responsabilidad. Para ello, es necesario el desarrollo y aplicacidon de sistemas de
control eficaces, que garanticen la deteccion del fraude y la adopcion de medidas
adecuadas cuando se detecta la existencia de posibles casos de fraude.

e Organo de Control, concretamente el equipo de autoevaluacion y

Definicion del
equipo de
autoevaluacion
del riesgo

del fraude

Consideraciones
sobre el ejercicio
inicial de
evaluacion del
riesgo del fraude
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aplicacién de medidas antifraude estara formado por la Técnico
Responsable de Secretaria/Contratacién y Presidencia a través del
Sr. Alcalde.

e Organismo Intermedio de Gestidn

e Autoridad de Gestién

La herramienta para la previa autoevaluacidn de la Entidad DUSI “Ficha
evaluacion inicial del riesgo del fraude” por parte de cada organismo resulta
fundamental para el analisis de la probabilidad y el impacto de la ocurrencia
de determinados escenarios de fraude, asi como para el disefio de medidas de
correccién proporcionadas y eficaces.

El objetivo del uso de la herramienta para cada uno de los riesgos especificos
es valorar el riesgo «bruto» de que se produzca un escenario de fraude en
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Medidas y
compromisos
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concreto, e identificar y valorar después la eficacia de los controles existentes.
Para ello, se seguiran los siguientes pasos:

- Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto)

- Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar el riesgo bruto

- Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales y su eficacia: es decir, la situacion tal como es en este momento
(riesgo residual)

- Evaluar el efecto de los controles adiciones previstos sobre el riesgo neto
(residual)

- Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que la autoridad de gestién
considera aceptable)

En el Anexo 1 de la Guia de la Comision Europea para el periodo de
programacién 2014-2020, sobre evaluaciones del riesgo de fraude y medidas
anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014) se
exponen detalladamente las orientaciones de cdmo completar la herramienta
de evaluacion del riesgo de fraude. Dicha herramienta cubre la probabilidad y
el impacto de las siguientes especificas situaciones de riesgos de fraude:

- seleccién de los solicitantes (hoja 1 de la hoja de célculo)

- ejecucion de los proyectos por parte de los beneficiarios, especialmente la
contratacién publica y los costes laborales (hoja 2)

- certificacion de los costes por parte de la autoridad de gestion y pagos
(hoja 3).

- adjudicacién de los contratos publicos que gestiona directamente la
Entidad DUSI (hoja 4).

El resultado de la autoevaluacion sera el riesgo actual «neto». En caso de que
se detecten irregularidades sistémicas, el equipo de autoevaluacion del riesgo
del fraude deberd disefiar un Plan de Accién, que establecera el procedimiento
a seguir para gestionar, corregir y mitigar las amenazas y los riesgos
potenciales. Ademas debera contemplar:

- Identificacion de la tipologia vy clasificacion de los riesgos
correctamente para llevar a cabo una priorizacion adecuada.

- Identificacion de acciones correctoras que definiran la estrategia de
control segun los riesgos identificados.

- Implementacion de controles y procedimientos de seguimiento.

- Seguimiento de las acciones correctoras para comprobar la eficacia de
los controles implantados, asi como para garantizar la actualizacidn
del manual ante cambios en las necesidades.

El resultado del Plan de Accidn puede conllevar, dependiendo de la calificacion
del riesgo obtenida en el control, modificaciones de los procedimientos, de los
listados de comprobacién, propuestas de correcciones financieras, etc.

Que incluya medidas efectivas y proporcionadas minimicen la ocurrencia de
casos de fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique
como mas vulnerable la organizacion, es decir, con mas riesgo neto (véase la
lista de controles atenuantes recomendados en el Anexo 2 del Documento
EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).

Una vez realizado el ejercicio de autoevaluacién, la Entidad DUSI lo remitira
junto con su Manual de procedimientos a la Direccion General de Relaciones
con las Comunidades Auténomas y Entes Locales. Este ejercicio de
autoevaluacion se repetird anualmente. Aunque ante la deteccion de
circunstancias que asi lo aconsejen podra exigirse una frecuencia inferior.
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del OI en la lucha
contra
el fraude

Tal y como indica las principales Guias de la Comisidn Europea para el periodo
de programacién 2014- 2020, (Ares (2013)3769073-19/12/2013) vy
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), deben definirse medidas para: la
prevencion, la deteccion, la correccion y la persecucion del fraude.

a) Prevencion

Como una herramienta basica en la prevencién del fraude, la Unidad de
Gestion manifestard y difundird al maximo el compromiso firme de lucha
contra el fraude y la corrupcidn de la Entidad DUSI, y promovera la conciencia
colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la decidida
voluntad de la organizacion para evitarlo. Para ello, en materia de prevencion,
la Entidad DUSI realizard y aprobara una declaracién institucional clara e
inequivoca de tolerancia cero contra el fraude y la publicara en la seccion de
la EDUSI del sitio web del Ayuntamiento3), asi como a través de otros canales
de comunicacion disponibles (intranet, nota de prensa,..), con el objetivo de
lograr su maxima difusion. Ademas, la entidad informara debidamente de sus
controles preventivos y de deteccidon, mostrando su determinacién en la
deteccion de fraude y la imposicidon de las sanciones correspondientes.

Ademas del ejercicio de autoevaluacién inicial, en general, los métodos de
prevencion consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante:

e la implantacion un sistema de control interno bien disefado vy
correctamente gestionado, en el que los controles se centren en paliar con
eficacia los riesgos que se hayan identificado, junto con una evaluacién del
riesgo proactiva, estructurada y especifica y una respuesta proporcionada.
La verificacion de la gestién debe ser exhaustiva y los controles sobre el
terreno deben centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura
suficiente.

e Reparto de claro responsabilidades para garantizar que los sistemas de
gestion y control cumplan los requisitos de la UE y funcionen
correctamente

e Difusién del mensaje de adopcion de un planteamiento coordinado para
combatir el fraude, dentro y fuera de la Entidad DUSI y a todos los
beneficiarios potenciales.

e las actividades de formacion y concienciacion para todo el personal sobre
las politicas contra el fraude, las responsabilidades y los mecanismos de
notificacién, mediante cursos tedricos o practicos, boletines informativos,
intranet, o bien incluirse en el orden del dia de las reuniones oficiales.

e el desarrollo de una «cultura ética» contra el fraude para disuadir a los
defraudadores y para conseguir el maximo compromiso. Para ello, se
combinaran estructuras y politicas, tales como:

- Declaracién de intenciones
- La actitud correcta desde los puestos mas altos
- Cddigo de conducta

b) Deteccion

Ante la deteccion de un posible fraude, o su sospecha, se paralizarad
inmediatamente de la gestidn y se notificara con la mayor brevedad posible a
los agentes implicados en la realizacidn de las operaciones, para proceder a la
investigacion, correccion y, en su caso, persecucion de los implicados en la
falta detectada.

3 http://www.elpuertodesantamaria.es/contenido/770/15519/edusi#content _pos
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Para la deteccién de acciones, en caso en el que la Organo de Control lo
estimara pertinente, se podran definir un conjunto de indicadores de fraude,
en base a la siguiente informacién facilitada por la Comisién:

- Nota informativa sobre los indicadores de fraude al FEDER, al FSE
y al FC (COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009).

- OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions
(Recopilacidon de casos andénimos: acciones estructurales)

- OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el
conflicto de intereses)

- OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la
falsificacion de documentos)

La existencia de fraude podra ser detectada por cualquiera de las entidades
participantes:

e Irregularidades detectadas por la Entidad DUSI: procederd a
comunicarlas al Organismo Intermedio para que éste proceda a su
registro en la plataforma de gestion, indicando el codigo del proyecto,
el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa
que la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la
irregularidad.

e Irregularidades detectadas por el OIG: procedera a su registro en
la plataforma de gestién, indicando el cédigo del proyecto, el importe
de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la
origind y el expediente del control en el que se ha detectado la
irregularidad.

Ademas, en ambos casos, la Autoridad de Certificacion procedera a retirar,
mediante la correspondiente minoracién en la siguiente solicitud de pago,
todos aquellos importes considerados irregulares de manera definitiva. De esta
manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comision.

Con independencia del registro de la irregularidad detectada en la plataforma
de gestion por parte del OI, el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
establecera un canal de denuncias abierto como mecanismo de notificacion de
presuntas irregularidades, para facilitar que cualquier persona tenga la
posibilidad de notificar al Organo de Control cualquier sospecha de que se esta
produciendo una actividad fraudulenta, para que esta comience el protocolo
antifraude pertinente. Este canal abierto serd un buzdn electrdénico habilitado
para las denuncias de posibles detecciones de fraude en el &mbito exclusivo
de la Estrategia DUSI y se podra acceder a él a través de la seccién de la
EDUSI del sitio web del Ayuntamiento®. El canal contara con un formulario que
normalizara el registro de las denuncias que se reciban, indicando los aspectos
que se consideren relevantes: ambito, tipo de fraude, agentes involucrados, ...
Ademas, mensualmente el Organo de Control llevara un adecuado seguimiento
de los formularios recibidos a través del buzon.

En cualquier caso, y con el fin de proporcionar una pista de auditoria adecuada,
todas las acciones que realicen la Autoridad de Gestién o el Organismo
Intermedio tras detectar un posible fraude, quedaran documentadas vy
grabadas en la aplicacion correspondiente, incluyendo un sello de tiempo
(timestamping).

c) Correccion y persecucion
Una vez que la sospecha de fraude haya sido comunicada por el Organismo
Intermedio, la Autoridad de Gestidn debera transmitir el caso a la autoridad

competente del Estado miembro para su investigacidon y sancion, asi como a
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

4 http://www.elpuertodesantamaria.es/contenido/770/15519/edusi
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Una vez establecidas todas las comunicaciones con los organismos que
proceda, se realizaran las siguientes acciones:

e Recuperacién de los pagos indebidamente realizados, conforme al
procedimiento habitual establecido por la Autoridad de Gestidn.

e Seguimiento de los casos con sospechas de fraude para revisar y
mejorar los procedimientos internos, el retorno de experiencias y la
difusién a las partes implicadas.

Asimismo, debe llevarse a cabo la revision de cualquier proceso, procedimiento
o sistema interno de control, que pudiese haberse visto afectado por el
presunto fraude. Esta revisién debe ser objetiva y autocritica, y debe tener
como resultado unas conclusiones claras con respecto a los puntos débiles
detectados y a las lecciones aprendidas, con acciones claras, responsables y
plazos rigurosos. Esto deberia dar lugar a la revision de la autoevaluacion.

2.3 Definicion de los procedimientos

2.3.1 Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

Uno de los elementos fundamentales para garantizar la utilidad practica del Manual a lo
largo de todo el periodo de desarrollo de la Estrategia DUSI es que se disponga de un
sistema sencillo de actualizacién, que garantice su ajuste a las circunstancias
cambiantes del desarrollo de las operaciones cofinanciadas.

En particular, la revision y actualizacion del Manual puede verse motivada por la
concurrencia de alguna de estas circunstancias (a modo orientativo):

- Actualizacién y/o modificacién de normativa aplicable.
- Modificaciones de la aplicacién informatica de seguimiento.

- Nuevas directrices u orientaciones de la Comisién o de las Autoridades de
Gestion asignadas.

- Revisiones o cambios en la EDUSI y/o en el Programa Operativo.

- Aplicaciéon de recomendaciones de los informes de evaluacion, los informes
anuales o las auditorias de la Estrategia DUSI.

- Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la
intervencion.

En caso de que se presente alguna de las circunstancias anteriores u alguna otra que
obligue a la Entidad DUSI a revisar su Manual de procedimientos, éste deberd comunicar
a la AG, a través de la Direccién General de Relaciones con las Comunidades Auténomas
y Entes Locales, los cambios ocurridos a la mayor brevedad posible y declarar si suponen
o no algun impedimento para desempefiar eficazmente las funciones que tienen
asignadas. En caso de que no supongan impedimento, la declaracion debera ir
acompanada de la actualizacién del Manual de Procedimientos.

En caso de actualizacion del Manual de Procedimientos, debe quedar constancia
documental de su revisién y modificacién, por lo que se elaborara un Informe en el que
se expongan los motivos que aconsejan a la realizacidn de las modificaciones oportunas
y procedera de la siguiente forma:

A. En caso de modificacién de procedimientos existentes: tomando como punto de
partida la versién cero (0), se elaborara un nuevo procedimiento (version 1 y
sucesivas), sefialando adecuadamente las modificaciones introducidas. La nueva
version sera revisada por la Unidad de Gestion.

B. En caso de introduccién de nuevos procedimientos: Se elaborara el nuevo
procedimiento, version 0, que sera aprobado y revisado de la misma forma que
en el apartado anterior.
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C. En caso de supresion de procedimientos existentes: Se elaborara una propuesta
gue debera ser revisada por la Unidad de Gestidn, en la que se autorizara el
abandono del procedimiento correspondiente. En el procedimiento suprimido se
hard constar la fecha de la citada decisién en la parte superior derecha.

En cualquier caso, la Unidad de Gestidn garantizara el mantenimiento de la trazabilidad
de dichos cambios durante el desarrollo de la Estrategia, conservando la informacién de
los procedimientos que sean modificados/sustituidos, con objeto de que sea posible
rescatarlos en algiin momento futuro.

En definitiva, una vez revisados y aprobados las modificaciones a realizar en el Manual
de procedimientos por el OIG y la AG, el/la Jefe/a de Servicio Responsable del Organo
de Gestion seguira los siguientes pasos:

1. Elaborar una relacién actualizada de procedimientos vigentes, que sustituira a la
anterior.

Sustituir en el Manual los procedimientos modificados, en su caso.
Incluir en el Manual los nuevos procedimientos aprobados, en su caso.

Eliminar del Manual los procedimientos suprimidos, en su caso.

i kW N

Dara traslado del nuevo Manual de Procedimientos al personal del Organismo
Intermedio Ligero y a los potenciales beneficiarios.

2.3.2 Procedimientos de evaluacion, selecciéon y aprobacion de operaciones,
asi como de garantia de conformidad con la normativa aplicable

éQué unidad,

personas o . Unidad de Gestidn de la Entidad DUSI
Departamento . . L.
intervendra en el ¢ Organismo Intermedio de Gestion
ejercicio de esta e Unidades Ejecutoras

funcion?

Para la seleccidon de operaciones y la coordinacion con la AG en dicho aspecto,
se ha constituido un Comité de Coordinacion, cuyo equipo de trabajo estara
compuesto por el/la Jefe/a de Servicio Responsable del Organo de Gestion y
dos Técnicos/as Responsables.

El procedimiento para la seleccion de operaciones se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Solicitud de financiacion de las operaciones:

Los potenciales beneficiarios (las unidades ejecutoras de la Entidad DUSI)
presentaran propuestas de solicitud de cofinanciacién europea (articulo 65 (6)
del RDC) a la Unidad de Gestion, quien seleccionara las actuaciones que

Describa los hitos cumplan los Criterios de Seleccidn de Operaciones establecidos, asi como los

del procedimientoy  requisitos previstos en el articulo 125 (3) del RDC. En atencidn al marco que
ha disefiado la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y al contenido de
la Estrategia DUSI, dichas solicitudes de financiacion deberan ajustarse al
procedimiento basico aprobado por la AG para las “convocatorias de
expresiones de interés de los potenciales beneficiarios”.

La Entidad DUSI publicard, en su pagina web o a través de otros medios con
una amplia difusién entre sus potenciales beneficiarios, los formularios vy
procedimientos para realizar estas expresiones de interés, el contenido de las
mismas y las condiciones o criterios de seleccién.

Cabe destacar que se contempla la posibilidad de que la operacién esté iniciada
antes de solicitar la financiacion. Sin embargo, no podra seleccionarse la
operacion si estuviera ya acabada en el momento de presentacion de la
solicitud por parte del beneficiario (art. 65.6 RDC).
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2. Introduccion de datos y comprobaciones previas a la seleccion
de operaciones

Los CPSO elaborados por la Entidad DUSI se almacenaran en “Fondos 2020"
en forma de datos estructurados, recogiendo de esta forma los criterios
homogéneos de seleccion para todos los solicitantes, bajo los principios
generales de transparencia, concurrencia, desarrollo disponible y no
discriminacion, especialmente de promocion de igualdad entre hombre y
mujeres.

Para la realizacién de las comprobaciones previas a la seleccidén se utilizara
como guia “La lista de comprobacién S-1”. A su vez, dicho documento servirad
como certificacion de que cada aspecto ha sido validado por un Comité de
Coordinacién de forma previa a la seleccién de la operacion.

Para ello el Comité de Coordinacion debera:

a. Una vez asignada una operacion determinada al ambito de su
correspondiente linea de actuacion, contrastar la adecuacion a los
CPSO, utilizando para ello la “Lista de Comprobacién S1”.

b. Comprobar que la operacion entra en el ambito del FEDER vy
determinar las categorias de intervencion, asi como el desglose del
gasto que se les atribuyen a cada una de ellas.

c. Comprobar que el beneficiario cuenta con la capacidad administrativa,
financiera y operativa adecuada para ejecutar la operaciéon cumpliendo
con las condiciones establecidas en el DECA, asi como el cumplimiento
de la lista de comprobaciones previa a la seleccion de la operacion.

d. Comprobar que la operacién no incluye actividades objeto de
procedimientos de recuperacion por relocalizacion de actividad
productiva fuera de la zona del POCS, segun el articulo 71 del RDC.
Para ello, se revisara el criterio 16 de la “Lista de comprobacién-S1”.

El Comité de Coordinacion de la Unidad de Gestion del Ayuntamiento realizara
la evaluacién de las operaciones a partir de las expresiones de interés que
remitan las unidades interesadas. Se registraran todas las expresiones de
interés recibidas y se comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacion
o rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

La Unidad de Gestidn debe garantizar transparencia en el desarrollo de todo
el procedimiento de seleccidn.

3. Aprobacién formal de la seleccion de la operacion

Una vez que el Comité de Coordinacién de la Entidad DUSI haya comprobado
que se cumplen los aspectos que se enumeran en la “Lista de comprobacion
S-1”, se materializara, si procede, la seleccién de la operacién, debiendo todas
las expresiones de interés haberse valorado y priorizado de conformidad con
los criterios aprobados. Para ello se emitird Resolucidn de seleccion de
operaciones por el Tte. Alcalde Delegada de Deportes, de seleccién o rechazo,
gue se notificara a la unidad ejecutora pertinente. En el mismo acto en que se
formalice la seleccidn de operaciones, se incorporara el DECA que se notificara
a la Unidad Ejecutora beneficiaria para su aceptaciéon y registro posterior por
el Comité de Coordinacion.

Se grabaran en Fondos 2020 los datos de las operaciones seleccionadas
previamente, formalizdndose la seleccion de cada operacién a través del
sistema Fondos 2020/Galatea 2020, mediante un documento firmado
electronicamente por el Tte. Alcalde Delegada de Deportes, en el que constara
el cumplimiento de los requisitos y garantias senalados por la normativa. A
partir de este momento la operacién pasa a tener el estado “seleccionado”.
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La Entidad DUSI remitira al Organismo Intermedio de Gestiéon toda la
informacién de las operaciones seleccionadas (beneficiario, contratos, régimen
de ayudas, convenios, etc.) para la comprobacidon de que es coherente,
completa y correcta y su posterior validacién. Ademas, existe la posibilidad de
revisar la calidad de las comprobaciones efectuadas por la Entidad DUSI. El
Organismo Intermedio de Gestidon cumplimentara en el sistema de informacion
un campo con indicacién de la fecha de su revisidén. Cabe destacar que la fecha
de la seleccién de la operacidn serd la que haya consignado la Entidad DUSI,
ya que es quien tiene la responsabilidad delegada de la seleccion.

Tras la comprobacién final de la admisibilidad de las operaciones por parte del
Organismo Intermedio de Gestion, se dispondra de la informacion de las
“operaciones seleccionadas” para su envio a la AG.

Caso especial en la seleccion de operaciones

Debe tenerse en consideracion que la Entidad DUSI podra ser beneficiaria de
las operaciones de "Gestidon" y "Comunicacién y Publicidad" de la Estrategia
DUSI asociadas al Eje de "Asistencia Técnica". En estos casos, con el objetivo
de cumplir el obligado principio de separacién de funciones, se activara un
protocolo especial en el procedimiento de seleccidon de operaciones, de manera
gue la expresién de interés debe ser suscrita por el érgano titular de la Unidad
de Gestion (el beneficiario de la operacion), mientras que la aprobacion formal
por la que se seleccione la operacion sera adoptada por un 6rgano distinto del
gue sea titular de la Unidad de Gestién. De esta manera, si el Organo de
Gestion quiere ser beneficiaria de alguna de las actuaciones mencionadas,
deberd presentar y firmar la expresién de interés para comenzar el
procedimiento de selecciéon de operaciones, que, en caso de que proceda,
deberd ser aprobado formalmente por el Organo de Control, garantizando asi
la separacion de funciones y la correcta supervision del procedimiento de
seleccion.
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2.3.3 Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los
beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para
las transacciones relacionadas con una operacion.

éQué unidad,
personas o
departamento
llevara a cabo
esta funcion?

Describa los
hitos del

procedimiento.
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e Unidad de Gestidon de la Entidad DUSI

e Unidades Ejecutoras

El articulo 125 (3), letra c), del RDC establece la obligacion de garantizar que se entrega
al beneficiario un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para
cada operacién (denominado por el acronimo DECA). Dicha entrega. El DECA Unicamente
se entregara a los beneficiarios de las operaciones seleccionadas siendo la fecha de
entrega tras la seleccién.

La entrega del DECA se notificara electronicamente al beneficiario por la Unidad de
Gestion de la Entidad DUSI y sera un elemento a incluir en las comprobaciones realizadas
en las verificaciones de gestion de las operaciones.

En el momento previo a la firma en Fondos 2020 (procedimiento de seleccién de
operaciones) se comprueba que existe el DECA y que se ha entregado al beneficiario.
Ademas, se almacenara una copia del DECA en SGIFE (sistema general de informacion
de firma electrénica de la IGAE) y se registrara a la Unidad de Gestidn de la Entidad
DUSI como organismo que expide el DECA y la fecha del mismo.

El DECA tendra, como minimo, el siguiente contenido:

- Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
(articulo 125 (3), letra c), del RDC)

- El plan de financiacién (articulo 125 (3), letra c), del RDC)
- El plazo de su ejecucion. (articulo 125 (3), letra c), del RDC)

- El método que determinara los costes de la operacién y las condiciones del pago de
la subvencién ( articulo 67 (6) del RDC)

- Las condiciones para el intercambio electrénico de datos relativos a la operacion
(articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) n° 1011/2014)

- Las responsabilidades de los beneficiarios en materia de la informacion que deberan
conservar y comunicar sobre el apoyo procedente de los Fondos (Anexo XII del RDC)

- La obligacién del beneficiario de mantener una contabilidad separada, o un cédigo
contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas con la operacion
seleccionada para cofinanciacion europea (articulo 125.4.b del DECA)

- Las Normas de Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables.
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2.3.4 Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de
auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la
conservacion de los documentos justificativos presentados y otras
medidas que garanticen la plena disponibilidad)

éQué unidad,

personas o

departamento ¢ Unidad de Gestién de la Entidad DUSI
llevara a cabo esta

funcion?

La Unidad de Gestién del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria debe
establecer, a disposicion de la AG, un registro de la identidad y la ubicacién de
los organismos que conservan los documentos justificativos relativos a los

Describa los hitos gastos y las auditorias, asi como contar con sistemas y procedimientos

del procedimiento. necesarios para asegurar con una pista de auditoria adecuada, en base a los
procedimientos establecidos a tal efecto por la AG y en cumplimiento del
apartado g) del articulo 72 del Reglamento (UE) 1303/2013 y el articulo 25
del Reglamento Delegado (UE) 480/2014.
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La Unidad de Gestidon sera responsable de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos, asi como de cualquier otro, en el ambito
de sus competencias, necesario para contar con una pista de auditoria
apropiada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento
Delegado (UE) n° 480/2014.

Para ello, el Organismo Intermedio Ligero incluira en su aplicacién informatica
un registro por cada operacion en el que se almacenaran todos los datos
exigidos en el Anexo III del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, disponiendo
de un archivo digital que permita almacenar toda la informacion de los
proyectos y las transacciones necesaria para reforzar la pista de auditoria.
Ademas, el Organismo Intermedio Ligero dispondra de un sistema de
contabilidad separado y una codificacion contable adecuada que permita
identificar claramente las transacciones.

El soporte de este registro sera fundamentalmente el Sistema SICALWIN, asi
como archivos de caracter fisico. Dicho aplicativo informatico permite el
almacenamiento de registros contables relacionados con cada una de las
operaciones relacionadas con la Estrategia DUSI, y permite la recopilacién de
los datos necesarios sobre la ejecucion para la gestion financiera, el
seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

El sistema de gestién de la informacion y archivo permitird, en términos
generales, la conciliacion de los importes totales concedidos, por la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, con los registros individuales contables
detallados de gasto y la documentacion de apoyo mantenida a todos los niveles
administrativos relacionada con las operaciones cofinanciadas en el marco la
Estrategia DUSI (articulo 72, letra g), del RDC).

Toda la informacion correspondiente a la obligacion de los beneficiarios de
mantener y custodiar la documentacion y datos relativos a las operaciones
gueda recogida en el DECA pertinente, del cual se debe conservar la pista de
auditoria de la efectiva e inequivoca recepcion.

La documentacién debera conservarse, para operaciones con dotacion
financiera inferior al 1.000.000 €, tres afios a partir del 31 de diciembre
siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos
de la operacion. Para el resto de operaciones el periodo de conservacion sera
de dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion
concluida. Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un
procedimiento judicial o a peticion, debidamente justificada, de la Comisidn
Europea (articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013).
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2.3.5 Descripcion del procedimiento de recepcion, analisis y resolucion de
las reclamaciones que puedan presentarse en el marco del articulo 74,
apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 (referidas al ejercicio
de las funciones delegadas por la AG en la Entidad DUSI)

éQué
unidad,
personas
o
departam
ento
llevara a
cabo esta
funcion?

Describa
los hitos
del
procedimi
ento.
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e Unidad de Gestion de la Entidad DUSI vy, en especial, el Organo de
Control

e Organismo Intermedio de Gestion

e Autoridad de Gestidn

Las reclamaciones (quejas, denuncias y consultas) relacionadas con las
operaciones cofinanciadas por la EDUSI de El Puerto de Santa Maria pueden
ser formuladas por cualquier persona fisica o juridica, tanto dentro como
fuera de Espafia, y ante cualquier instancia, tanto espafiola (local,
autondmica, estatal) como extranjera (esencialmente, instituciones de la
Union Europea).

Dichas reclamaciones pueden presentarse por correo postal, por medios
telematicos o presencialmente mediante el formulario de quejas vy
sugerencias existentes en virtud del Real Decreto 951/2005, de 29 de julio,
por el que se establece el marco general para la mejora de la calidad en la
Administracién General del Estado.

El Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria atiende cualquier consulta,
queja o reclamacion a través de la Oficina de Atencidén al Ciudadano (OAC):

¢ De forma fisica, en las siguientes direcciones:
o Plaza de Isaac Peral, 4
o Centro Civico de la Zona Norte (C/ Cajas de Aguas)
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e De manera virtual a través de la siguiente url:
http://www.elpuertodesantamaria.es/index.php?men id=230&art
id=1171&PRY=0ac/sugerencias.php

Recibida una queja o sugerencia, la Oficina de Atencion al Ciudadano
remitira al Organismo Intermedio Ligero todas aquellas reclamaciones
relacionadas con la EDUSI. El Organo de Control de la Unidad de Gestion
examinara las reclamaciones, quejas o consultas y procedera segun
corresponda. En caso de que el Organo de Control detecte la existencia de
una posible irregularidad o fraude, se informara a la Autoridad de Gestidn,
a través del Organismo Intermedio de Gestion, quien procedera a realizar
las correcciones oportunas.
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2.3.6 Remision de copias electronicas auténticas a la Autoridad de Gestion /
Organismo Intermedio de Gestion

El sistema de referencia para canalizar toda la informacién entre la Entidad DUSI vy la
Direccion General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes Locales, como
OIG, es Galatea2020.

En cuanto a la remision de la toda documentacion relacionada con la Estrategia DUSI,
se deberd efectuar a través de la Oficina de Registro Virtual (ORVE) o mediante el
Sistema de Interconexidon de Registros, sin perjuicio de que en determinados aspectos
se pudiera requerir también el suministro de informacién a través de otros sistemas de
informacién.

La Unidad de Gestidn, en calidad de Organismo Intermedio Ligero de la Entidad DUSI,
dispone de los medios necesarios para remitir copias electrénicas auténticas de
documentos a la Autoridad de Gestidon o al Organismo Intermedio de Gestidn. A estos
efectos, el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria es una administracion integrada
en el Sistema de Interconexién de Registros (SIR) disponiendo actualmente de una
oficina de registro de documentos. Esta oficina esta ubicada en el Organo Gestor de cada
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Area, estando autorizadas para el intercambio bidireccional de documentos, es decir,
tanto para enviar como para recibir, con cualquier otra administracién integrada a su
vez en SIR. El cédigo DIR3 de la oficina es: L01110279

Segun lo dispuesto en la aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, en la Orden
HAP/1074/2014, de 24 de junio y en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, en el
caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusidon contable, se cumpliran
los estandares de digitalizacion certificada, mediante un proceso de digitalizacién
admitido por la Agencia Estatal de Administracidén Tributaria para permitir la destruccion
de los originales en papel. Para ello, es necesario usar una aplicacion de digitalizacion
homologada por la Agencia Tributaria (articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de
abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telematica
y conservacion electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacién). Cuando los documentos sélo existan en versidn electrénica, los sistemas
informaticos utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen que los
documentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

2.3.7 Plan de Comunicacion

La Entidad DUSI y, en concreto el Organo de Gestién, adoptara las medidas necesarias
para hacer llegar al publico informacién sobre las operaciones financiadas por la
Estrategia DUSI, perteneciente al programa operativo de Crecimiento Sostenible. Tal y
como se recoge en el reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, en el Capitulo II articulo 115 y siguientes y en su anexo XII, por su condicién
de beneficiario, el Ayuntamiento tiene las siguientes responsabilidades en materia de
informacién y comunicacion.

1. En todas las medidas de informacion y comunicacion que lleve a cabo, el
Ayuntamiento debera reconocer el apoyo de los Fondos a la operacién mostrando:

e el emblema de la Unién, de conformidad con las caracteristicas técnicas
establecidas en el acto de ejecucion adoptado por la Comision con arreglo al
apartado 4 del articulo 115, asi como a una referencia a la Unidn Europea. La
bandera europea se descargara en la URL: http://europa.eu/about-eu/basic-
information/symbols/flag/index es.htm, mientras que la Guia grafica del
emblema europeo en: http://publications.europa.eu/code/es/es-5000100.htm

e una referencia al Fondo FEDER, como apoyo a la operacién. Dicha referencia
constara donde sea mas apropiado y con el tipo de letra que se quiera utilizar,
sin que actualmente exista ninguna indicacion especifica al respecto. Sin
embargo, no se anadiran al lado o debajo del emblema europeo.

2. Durante la realizacién de una operacién relacionada con la EDUSI, el Ayuntamiento
de El Puerto de Santa Maria informara al publico del apoyo obtenido del Fondo FEDER:

e presentando una breve descripcion en el sitio web de la operacién, en caso de
que disponga de uno, de manera proporcionada al nivel de apoyo recibido,
especificando los objetivos y resultados, y destacando el apoyo financiero de la
Unidén Europea;

e colocando en un lugar bien visible para el publico, al menos un cartel (de un
tamafio minimo A3) con informacidn sobre el proyecto, en el que se mencionara
la ayuda financiera de la Unidn Europea. Excepto en los siguientes casos:
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a) Durante toda la ejecucibn de aquellas operaciones de obras de
infraestructura o construccion que se beneficie de una ayuda del FEDER
superior a 500.000 EUR, el beneficiario colocara un cartel temporal de
tamafio significativo en un lugar bien visible para el publico.

b) El beneficiario colocard, en un lugar bien visible para el publico, un cartel o
placa permanente de tamafio significativo, en el que se indique el nombre y
el objetivo principal de la operacion, en un plazo de tres meses a partir de la
finalizacion de las operaciones que reunan las caracteristicas siguientes:

- la contribuciéon publica total a la operacion supera los 500.000 EUR;

- la operacién consiste en la compra de un objeto fisico, en la
financiacion de una infraestructura o en trabajos de construccion.

Los carteles o placas correspondientes se prepararan de acuerdo con las
caracteristicas técnicas adoptadas por la Comision en las disposiciones de
desarrollo del Reglamento (UE) N°© 1303/2013, tal y como se ha mencionado
anteriormente, indicaran:

- El nombre de la operacién

- El objetivo principal de la operacién. Teniendo en cuenta el Objetivo
Tematico en el que se inserta la operacion, en la reunidon de marzo
de 2015 del Grupo Espafiol de Responsables en materia de
Informacion y Publicidad (GERIP) se acordd que el texto que figurara
en el cartel o placa serd uno de los siguientes:

OT 1: Promover el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la investigacion
de calidad.

OT 2: Garantizar un mejor uso de las tecnologias de la informacion.
OT 3: Conseguir un tejido empresarial mas competitivo.

OT 4: Conseguir una economia mas limpia y sostenible.

OT 5: Frenar el cambio climéatico.

OT 6: Contribuir a la conservacion del medio ambiente y del patrimonio
cultural.

OT 7: Lograr un transporte sostenible.
OT 8: Conseguir formacién y empleo de calidad.
OT 9: Promover la igualdad, la salud, y la inclusion social.

OT 10: Conseguir una educacion de calidad.

En los casos pertinentes de operaciones financiadas por el FEDER, el Organo de
Gestidn se asegurara de que las partes que intervienen en su ejecucidon hayan sido
informadas de dicha financiacion. Cualquier documento relacionado con la ejecucion
de una operacion que se destine al publico o a los participantes, incluidos los
certificados de asistencia o de otro tipo, contendrd una declaracién en la que se
informe de que el programa operativo ha recibido apoyo del Fondo FEDER, y otros si
procede.

Los informes de seguimiento periodicos, realizados por el Comité de Seguimiento, se
ajustaran y pondran a disposicion de la ciudadania a través de los medios de difusion
de la EDUSI y, mas concretamente, de las paginas web del Ayuntamiento y de
aquellas vinculadas de manera directa a la EDUSI.
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