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La planificacién urbana y territorial es clave en la calidad de vida de las poblaciones. En
relaciéon con el urbanismo, diferentes aspectos determinan el entorno y el bienestar de sus
habitantes; como la movilidad, los espacios verdes, la calidad del aire, la seguridad alimentaria, el
paisaje o aspectos relacionados con la vivienda. La forma y el disefio del entorno urbano y su
territorio circundante tienen un gran impacto en la salud de sus habitantes, tanto fisica como
mental.

La salud del medio rural y urbano depende de las caracteristicas de la poblacién, el entorno
natural y construido, el desarrollo econémico y social, los modos de vida y los riesgos ambientales.
Sin embargo, en el territorio se produce una interaccién compleja de todos ellos que genera un
impacto final muy importante y dificil de estimar. En este sentido, la gobernanza urbana es clave
para afrontar aspectos como la vida activa, el envejecimiento saludable, la practica de actividad
fisica, una alimentacion saludable y la obesidad, la cohesién social, la soledad y el aislamiento, el
estrés, la depresion, la seguridad alimentaria, el control de lesiones por colisiones de transito y
atropellamiento, etc.

Por tanto, la planificacién y disefio urbano tiene una gran relevancia en salud, tanto por la
capacidad del entorno de influir en las decisiones que toma la poblacién en lo que se refiere a
estilos de vida mas saludables, como por politicas que disminuyan la contaminacién y mitiguen el
impacto en el cambio climatico y sus consecuencias. La salud y la sostenibilidad comparten por
tanto objetivos comunes en el entorno urbano.

EN CLAVE METROPOLITANA

El tradicional modelo mediterrdneo que se daba en Espafa propicid las ciudades
razonablemente densas, de tamarfio medio, con espacios urbanos seguros, saludables y de calidad,
equilibradas en servicios respecto de las zonas rurales, garantizando la convivencia y la diversidad
social. No obstante, a partir de mediados de los 80, primé un modelo de desarrollo urbano disperso,
con escasa densidad, mayor segregacion social, fuerte impacto ambiental y alteracién drastica de
los valores naturales y rurales de los territorios circundantes. Estos diferentes modelos de
crecimiento repercuten negativamente en la salud de la poblacion, en el medio natural y rural, por
alteracion del medio fisico.

El PGOM es un instrumento de ordenacion urbanistica que tiene por objeto establecer, en
el marco de la ordenacién territorial, el modelo general de ordenacién del municipio, que
comprende:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacién del suelo urbano y del suelo rustico.

b) La delimitacién y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en
su caso, de los ambitos de Habitat Rural Diseminado.

c) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano, que
comprenderd, entre otros, los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de
movilidad y de equipamientos comunitarios, asi como las redes de infraestructuras y
servicios conforme a los estandares que se establezcan.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion
por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva
urbanizacion en el suelo rustico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31y su
coherencia con la ciudad existente.

Ademas, también debera establecer las siguientes determinaciones que complementan
el modelo general:

a) El resto de normativa de las categorias de suelo rustico, asi como, en su caso, de los
Habitat Rural Diseminado.

b) En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacién o actuaciones de
transformacién de nueva urbanizacion que se estimen convenientes o necesarias
debiendo remitir su ordenaciéon detallada al correspondiente Plan Parcial de
Ordenacion.
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El Documento de Avance (DA) - tramitacién previa para la revision del plan - viene exigido
por los articulos 76 y 77 de la LISTA, detallando este ultimo su contenido (de manera géneriaca).
Es el medio a través del cual se debe propiciar el debate y discusién publica sobre las “prioridades
del modelo de la futura ordenacién”. Es una mezcla entre un documento estratégico, y un Borrador
del Plan (asi lo denomina la LEA). Este documento debe ser sometido a informacién publica,
tramite que es preceptivo, siendo el érgano (promotor y sustantivo) el Ayuntamiento.

El articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
modificado por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién
para el fomento de la actividad productiva de Andalucia establece el contenido de la memoria
resumen para consulta previa sobre evaluacién del impacto en la salud de los instrumentos de
planeamiento en los siguientes términos.

“Las personas o administraciones promotoras de instrumentos de planeamiento podran dirigirse
al érgano competente para emitir el informe de evaluacion del impacto en la salud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5, para obtener informacion sobre el alcance,
amplitud y grado de especificacién con el que debe realizarse la valoracién del impacto en la
salud, asi como, sobre los factores, afecciones y demds consideraciones que, de acuerdo con la
informacién de que disponga la Consejeria competente en materia de salud, deban tenerse en
cuenta para valorar el impacto en la salud del instrumento que pretenda tramitar.

La solicitud de informacion se realizard, segun modelo establecido en el anexo 1V, antes de iniciar
la tramitacion del instrumento de planeamiento y deberd incluir, al menos, una memoria
resumen que contenga informacién sobre:

a) Identificacion de la Administracion promotora del instrumento de planeamiento.

b) Ambito de actuacién, situacion y emplazamiento, con cartografia adecuada.

c) Objetivo y justificacion del instrumento de planeamiento. Principales acciones o ejes de
actuacion.

d) Descripcion de las principales modificaciones del entorno urbano previstas y sus posibles
afecciones demogrdficas, socioeconémicas, ambientales y sobre los estilos de vida.

e) Poblacion (existente o prevista) potencialmente afectada por estas modificaciones.
Caracteristicas de esta poblacion, identificando en su caso, rasgos de especial vulnerabilidad,
situaciones de inequidad y opinién ciudadana.

f) Valoracion de la relevancia de los potenciales impactos sobre la salud de las poblaciones
existentes y/o previstas. Medidas propuestas para optimizar dichos impactos.”

EN CLAVE METROPOLITANA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del referido Decreto, entre los instrumentos de
planeamiento urbanistico sometidos a Evaluacion de Impacto en la Salud (EIS), se encuentran los
siguientes:

"1.° Instrumentos de planeamiento general..."

Por consiguiente y con motivo de la redaccién del Plan General de Ordenacién Municipal
de El Puerto de Santa Maria se elabora el presente documento de consultas previas sobre
Evaluacién del Impacto en la Salud. Este documento pretende ayudar a comprender el sentido de
las propuestas en materia urbanistica que se planean realizar, poniendo de manifiesto de una
manera sencilla las repercusiones que pueden tener sobre la vida de la poblacién y como se ha

tenido en cuenta sus aspiraciones o necesidades en la toma de decisiones efectuada.
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Segun lo establecido en el articulo 3.4 de la LISTA, corresponde a los municipios las
competencias de tramitacién y aprobacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica
definidos en dicha ley, siendo preceptivo el informe de la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

Por tanto, el Promotor del Plan General de Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa
Maria es el Excmo. Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, con CIF: P11027003 y domicilio en
Plaza Isaac Peral, 4, 29730, El Puerto de Santa Maria — Cadiz.
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El ambito de actuacion del Plan General de Ordenacion Municipal de El Puerto de Santa
Maria corresponde a su término municipal completo (que se extiende por una superficie de
aproximadamente 159,55 km?), que linda con los términos municipales limitrofes de Rota, Sanlucar
de Barrameda, Jerez de la Frontera y Puerto Real.

TERMINO MUNICIPAL DE EL PUERTO DE SANTA MARIA

En la actualidad el municipio cuenta 30 nucleos poblacionales, conformando una
aglomeracion urbana polinuclear. Pertenece a la Bahia de Cadiz que estd compuesta por El Puerto
Santa Maria, Cadiz, Jerez de la Frontera, San Fernando, Chiclana de la Frontera y Puerto Real. Se
encuentra localizada a una altura de 4 m sobre el nivel del mas y a una distancia de 22 km de la
capital de provincia.

El término municipal, como ambito claramente delimitado, y el Ayuntamiento, como
representacion de la ciudadania que ocupa ese territorio, son dos instituciones de larga tradicion
histérica y fuerte arraigo en nuestro pais. Por eso, el municipio ha sido siempre el espacio basico
para la convivencia, un espacio ordenado urbanisticamente a través de los instrumentos de
planeamiento general.

EN CLAVE METROPOLITANA
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31 Objetivos del instrumento de planeamiento.

El Avance del PGOM objeto del presente documento permite vislumbrar estrategias
territoriales y urbanisticas armonizadas con los Objetivos de la Nueva Agenda Urbana. Estrategias
territoriales que, reconociendo el papel estrictamente urbanistico que la LISTA atribuye al PGOM,
no puede eludir la necesidad de reflexionar con caracter supramunicipal, en un esfuerzo por
superar algunas determinaciones obsoletas formuladas en el Plan Ordenacion del territorio de la
Bahia de Cadiz aprobado en 2004, para poder desarrollar propuestas claramente vinculadas al
desarrollo sostenible y los asentamientos inclusivos como las relacionadas con el transporte
metropolitano, o con los asentamientos resilientes como las propuestas de areas preferentes para
EERR, y el cierre del ciclo del agua con aprovechamiento de energia. La reconsideracién de grandes
infraestructuras viarias previstas en el POTA, devienen como innecesarias y no programadas por lo
que deben sustituirse por infraestructuras destinadas al transporte publico que permitan disolver
la fragmentacion urbana y la desigualdad residencial, dotando ademas de suelos destinados a
vivienda publica no previstos en el POTA, que permita garantizar un alojamiento estable que
elimine la inseguridad en esta materia trascendental.

Objetivos generales del PGOM

Son los objetivos no solo del plan sino de toda la politica urbanistica municipal. Son del plan,
pero también, de los Proyectos Urbanos actualmente en marcha. Se sefialan los criterios y objetivos
para la Revisiéon del PGOM, organizados en objetivos generales, objetivos particulares y de
participacion publica los que hace mencién el Pliego de Prescripciones Técnicas:

Los objetivos generales con caracter genérico del Avance que se desprende del marco
normativo son los siguientes:

1. Adaptar el plan ala legislacién actual. Desde la entrada en vigor del vigente PGOM 1992 han
sido aprobadas distintas disposiciones legales y reglamentarias que afectan al régimen del
suelo y planeamiento urbanistico.

2. Incidir en la mejoria de la calidad de vida. A través de las posibilidades que ofrece el
planeamiento urbanistico como marco regulador de intensa incidencia en la
transformacion fisica y funcional de la ciudad.

3. Trabajar con el presente pensando en el futuro. La costa el rio Guadalete. Planificar para los
aflos venideros con politicas progresivas a implementar en el tiempo, que no sean
contradictorias con poner en valor los territorios.

4. Aprovechar la experiencia en el proceso de implementacion del Plan vigente. El plan
propone y, mas allad de los aconteceres del futuro, hay que implementarlo basado en la
experiencia buscando la utilidad y servicio a las personas, generando un documento claro
y accesible. Y, en este caso particular, los PGOU 2008 y 2012/2015.

EN CLAVE METROPOLITANA

Adecuarlo al dinamismo de la ciudad y el municipio. Con la flexi
respuestas agiles de manera no traumatica.

idad necesaria para dar

Tener en cuenta el Area Metropolitana de la Bahia de Cadiz. El municipio, ademas, es parte
de su comarca funcional y del Area Metropolitana esta presente en todos y cada uno de los
apartados del plan.

Modelo Territorial. El que se deriva de las leyes, los planes supramunicipales y politicas
sectoriales contando con el plan vigente a revisar: PGOM 1992, y pasando por el modelo de
desarrollo municipal.

Incorporacion de las energias alternativas. Con objeto de ayudar en la crisis energética, y
coadyuvar en la incorporacion de instalaciones para energias verdes.

Instrumentos que faciliten la gestion. Que faciliten el acceso a la informacién disponible a
técnicos municipales y demas usuarios.

. Cartografia actualizada. Que permita su integracion en un Sistema de Informacién

Geografica interoperable con otras Infraestructuras de Datos Espaciales.

Objetivos particulares

En la misma Iégica que los generales.

Enfoque metropolitano. Promover un modelo que fomente la vision supramunicipal del
Area Metropolitana de la Bahia de Cadiz.

Anélisis y diagnostico de la actual realidad y expectativas del municipio. En sus aspectos
patrimoniales, sociolégicos, econémicos, funcionales y ambientales.

Estructura territorial. Creacion de un modelo territorial eficiente, dentro del marco de la
sostenibilidad y orientado a la mejora de la calidad de vida:

a) Suelo Rustico.

— Anadlisis del medio natural (LICs. micro-reservas, los paisajes agrarios y actividades
productivas).

— Revisar las edificaciones dispersas (fuera de ordenacién) valorando el impacto
ambiental ajustando su consumo de sueloy apoyando las rehabilitaciones; potenciando
los valores etnograficos y el cambio de uso de las edificaciones.

— Inventariar las edificaciones de interés etnografico.
— Promover los corredores ecolégicos.
— Revisiéon particularizada del parque fluvial del rio.

— Configurar un anillo verde poniendo en comun todos los activos.

b) Minimizar el consumo del suelo. Adaptandolo a las necesidades reales de la poblacion.
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— Revision de los suelos clasificados como urbanizables que presenten problemas legales — Medidas para el mejor comportamiento térmico de las nuevas edificaciones.

o materiales para su desarrollo y que pueden y deben pasara a Suelo Rustico

— Valorar redimensionamientos o densificacién para liberar suelo de la urbanizacién. 8. Espacio publico.

— Correcta localizacién de los espacios libres (escala, soleamiento, topografia...).

c) Fomentar la diversidad y mezcla de usos. Para conformar entornos diversificados y

R — Andlisis particularizado del espacio publico: seccidn de calles, plazas y zonas verdes.
complejos.
— Enelresidencial la mezcla de usos recuperando la posibilidad de compatibilizar los usos

residenciales con los comerciales y determinadas actividades econémicas.
9. Verde urbano.
— Proponer soluciones alternativas a los usos comerciales concentrados.
o . ., X X — Sistema de espacios libres y protegidos que se inscriban en una red de conexion
— Distribucién homogénea de equipamientos. peatonal y ciclable.

d) Fomentar una mayor densidad y compacidad urbana, valorando su re-densificacion. —  Maximizar las “superficies blandas” para arraigo de especies vegetales.

dad Urbana

4. Movilidad y accesibilidad. Hay que coordinar la revisiéon del plan con la Mo

Sostenible. 10. Ciudad histérica.

. . — Mejora de la calidad de vida compatible con el respeto a los valores patrimoniales.
— Promover formas de movilidad urbana sostenible. J P P P
— Estudiar los parametros urbanisticos para la revision del Plan Especial de Proteccion del

— Estudiar la localizacién de los aparcamientos disuasorios. o
Centro Histérico y su entorno.

— Establecer una Red de Itinerarios Peatonales Principales que puedan poner en red todo

el sistema peatonal, incluyendo el entorno rural. .
1. Edificaciény forma urbana.
— Proponer una red basica para las bicicletas.
— Eficiencia energética y disefio urbano sostenible.

5. Tejidos residenciales diversos — Adecuado soleamiento, ventilacién y comportamiento acustico.

. . ; L . ) - . — Rehabilitacion y reutilizacién de la ciudad existente.
— Evitar que produzcan situaciones de segregacion social por la ubicacién de las viviendas
protegidas en la periferia. — Lalongitud maxima de fachada, los accesos al garaje y elementos de transicion con la

— Estrategia inclusiva, con reserva minima del 10%/ 30% (urbano y urbanizable) de calle que favorezca el paseo, la seguridad y el atractivo del espacio publico.

edificacién de vivienda protegida en los nuevos ambitos de desarrollo.
— Ordenar las viviendas y apartamentos turisticos. 12. Patrimonio cultural. Incorporacién del listado de elementos patrimoniales, no recogidos en
el Catalogo, y que lo considere oportuno, por su importancia, la corporacion municipal.
6. Rehabilitacion urbana integrada.
13. Proyectos de Ciudad. Desarrollar en paralelo los proyectos que denominamos de ciudad

— Enfoque holistico con criterios de eficiencia econdémica y ambiental y de participacion que aporten certeza al proceso de planificacion.

y cohesién social.
— Intervencién especifica de regeneracion, rehabilitacion, revitalizacién, renovaciéon y En definitiva, los objetivos tienen un caracter muy general; pero sefialan, ademas de los
mejora, especialmente en el ndcleo urbano. puntos de llegada, las lineas estratégicas para llegar a cumplirlos. Porque para la ciudad que esta
en continuo cambio interesan mas los procedimientos que los resultados. Y, en esos procesos
7. Metabolismo Urbano: consensuados, se pueden incluir los Proyectos de Ciudad.

— Maximizar la permeabilidad de los suelos.

— Fomentar la incorporacién en las urbanizaciones de redes separativas de lluvias y aguas
grises.

— Posibilitar las fuentes renovables de energia.
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3.2 Justificacion del instrumento de planeamiento.

El apartado 4 del articulo 63 la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia LISTA establece el Plan General de Ordenacién Municipal
como el marco para coordinar las politicas sectoriales sobre su @mbito de conformidad con lo
dispuesto en la ordenacion territorial.

Las propuestas de un nuevo Plan deben derivar de un conocimiento de los problemas que
generan la formulacién de un Plan General Municipal de Ordenacidn, aspecto que puede
justificarse implicitamente por la voluntad de adaptarse a un nuevo marco legal de la LISTA, que
responde a las nuevas demandas y requerimiento de la sociedad en su conjunto, no registradas en
la derogada LOUA.

Pero ademas, en el caso de El Puerto de Santa Maria, la Resolucién, de 5 de agosto de 2021,
de la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo dispone el cumplimiento de la
sentencia de nulidad del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado definitivamente
el 21 de febrero de 2012, ha dado lugar a que recobre su la vigencia el PGOU que fue aprobado
definitivamente el 18 de diciembre de 1991. Dicho Plan General se encuentra adaptado
parcialmente a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que, a
su vez, ha sido derogada y sustituida por la LISTA.

La ordenacién urbanistica establecida por el PGOU 1991, tras mas de 30 afios desde su
entrada en vigor, ya no se corresponde con la realidad actual y sus determinaciones encuentran
ificil acomodo con la abundante normativa que se ha publicado desde entonces.

El Plan General de Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa Maria pretende adoptar un
nuevo modelo general de ordenacién que se adecue y aproveche las herramientas que ofrece la
LISTA.

La LISTA fomenta la sostenibilidad, la agilidad en la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica y de las actuaciones de desarrollo, la mejora del contenido y alcance de las
determinaciones de dichos instrumentos con el objetivo de hacerlos mas practicos, realistas y
ejecutables a la vez que se actualiza, flexibiliza y simplifica el planeamiento general. Por ello el
PGOM va a suponer una mejora de la gestion urbanistica y, a través de ella, de la calidad de vida de
los portuenses.

Pero en el caso de El Puerto de Santa Maria no se puede considerar suficiente ya que la
anulacién del PGOU por sentencia 749/2021, 27 de mayo, que desestima el recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento del municipio gaditano y ratifica la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) que anulé las Ordenes de la Consejeria de Medio
Ambiente y de Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia, de 2013 y de 2015, por las que se
aprobd el PGOU, provoca un quebranto de enorme trascendencia porque coarta las expectativas

EN CLAVE METROPOLITANA

de desarrollo en sectores estratégicos para El Puerto de Santa Maria, asi como para la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanos.

La renovacién de las determinaciones del PGOM de 1992 supone también una inadecuacion
a la realidad material que serd necesario subsanar en el marco del PGOM que ahora se inicia. Por
un lado, es necesario respaldar aquellas actuaciones urbanisticas que se estaban ejecutando en
desarrollo de las determinaciones del PGOU anulado. Por otro lado, es necesario resolver la
problematica de los asentamientos irregulares que se han multiplicado al margen de las
previsiones del PGOU del 92.

Sin  embargo, no son estas dos Unicas situaciones complejas, de caracter
fundamentalmente juridico, las que justifican la formulacién del PGOM, que se inicia con la
redaccion del Avance.

El nuevo Plan abordara los elementos que deben articular el futuro desarrollo de El Puerto
de Santa Maria atendiendo a dos cuestiones estructurales, la Sostenibilidad Social y la
Sostenibilidad Ambiental, que configuran el concepto de Desarrollo Sostenible atribuyéndole su
original significado por aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones.

33 Principales acciones o ejes de actuacién.

Para superar el fracaso de la planificacion contemporanea determinista, ahora se propone
una “planificacion estratégica” como un instrumento basado en un proceso flexible y creativo de
actuacion integrada a “corto plazo”, que establece las bases para la toma de decisiones iterativas y
encadenadas. Esta planificacion estratégica debe tomar las decisiones adecuadas a cada
momento, identificando orientaciones estratégicas y evaluando los resultados a través de un
sistema de modelacién complejo que atienda a los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
espaciales del desarrollo urbano (y territorial en su caso).

Los criterios generales que orientan la propuesta estan enmarcados en resolver los graves
problemas de una ciudad que presenta sintomas de estancamiento social y econémico, por un
lado, y de degradacién ambiental por otro. Mas alla de los problemas vinculados a una planificacion
urbanistica restringida, netamente juridica, enfocada en la solucién de los derechos de situaciones
problematicas, se comprueba la ausencia de un proyecto de ciudad, de un marco que permita
recuperar la condicién de ciudad de referencia nacional e internacional. La propuesta de la
presente alternativa se apoya en la recuperacion de los recursos simbdlicos e identitarios que han
quedado silenciados incomprensiblemente en la planificacién urbanistica hasta el momento, para
completar aquellos otros tan reconocidos como desarticulados en el mapa de El Puerto de Santa
Marfa.
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Principales acciones en el marco de la LISTA:

1. Planificacion estratégica urbana y gestion estratégica urbana. Es necesario reconocer
que el urbanismo determinista formula propuestas acordadas durante el proceso de
redaccion que han fracasado y solo ha servido para favorecer procesos especulativos
debido a las expectativas urbanisticas. Por ello el urbanismo debe confiar en la gestion
adaptada a la sociedad compleja y a la incertidumbre. Pero también es necesario
abandonar la idea de la explotacion desequilibrada del suelo como recurso inmobiliario.
El desarrollo urbano debe acompanar al beneficio mutuo de la ciudad existente y del
nuevo crecimiento estableciendo esa relacion dialégica sefalada.

2. Prevalencia de objetivos frente a medios. Los pardmetros urbanisticos no han resultado
efectivos para realizar desarrollos urbanos mas habitables. Por ello, es necesario
priorizar los objetivos y el proceso, identificando una formulacion de proyectos y de
normas orientadas a cualificar caracteristicas deseables del lugar, de su entorno, de su
ambiente, su accesibilidad, equipamientos colectivos y servicios urbanos.

3. Diversidad y complejidad. Las diferentes aspiraciones y necesidades sociales deben ser
reconocidas y permitir, en el marco de la flexibilidad, acoger una mayor diversidad y
complejidad. En El Puerto de Santa Maria concurren numerosas formas de ocupacién
del territorio novedosas (huertos urbanos entre otras) que pueden suponer un
enriquecimiento de la diversidad, alejandose de la voluntad homogeneizadora de
planteamientos anteriores.

4. Adaptacion diferentes necesidades y servicios individualizados. La personalizacion de
los servicios requiere infraestructuras vinculadas a las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacién.

5. Multifuncionalidad espacial. Se estd modificando el reparto de responsabilidades por
el que los espacios exteriores, las grandes infraestructuras y los equipamientos
colectivos son responsabilidad publicay las superestructuras a lo privado. Asi, los limites
de lo privado y de lo publico empieza a disolverse en esta época de recomposicion fiscal
y con un cambio en la pirdmide poblacional y un incremento insatisfecho en la
demanda de servicios, que estd provocando una desestabilizacién del estado del
bienestar. Las infraestructuras y servicios se ofrecen a través de consorcios
publico_privados, de concesiones y subsidios combinados con servicios. El lIimite del
espacio publico y privado se disuelve. Las nuevas tecnologias ofrecen servicios
separando la produccién, el transporte y la distribucion del agua, la electricidad o el
teléfono. Esta situacion provoca una modificacion de los derechos, del cambio del
concepto de infraestructura y de su financiacién. Internet utiliza el espacio
electromagnético para crear “cuasi espacios” publicos “virtuales”" que llegan a los
hogares y las empresas.

EN CLAVE METROPOLITANA

Interés general. El interés general ya no es exclusivamente objetivable, si no viene
acompanado por una participacién de los actores implicados.

Gobierno y gobernanza. Se ha asistido a la permanente modificacién del marco
normativo de la LOUA para la adecuacion de la problematica asociada a los
asentamientos irregulares, hasta culminar en la LISTA. Esta circunstancia es sintoma
del papel de la administracién en la resolucién de los problemas individualizados,
alejandose de soluciones homogeneizadoras.

Arquitectura adaptable. La complejidad asumida por el urbanismo propone formas y
ambientes arquitectdnicos y urbanos adaptados a una sociedad muy diferenciada en
su composicion, sus costumbres y gustos, alejdndose de la respuesta estrictamente
funcionalista.

Calidad urbana. La calidad de los espacios urbanos se ha convertido en un elemento
diferenciador que extrema el cuidado de su disefio, convirtiéndose de nuevo en una
materia de debate y participacién publica, asi como de identidad.

La Tercera Revoluciéon urbana se caracteriza por la gobernanza, como proceso de
construccién democratica. Del control de los poderes feudales o nobiliarios de la
primera etapa, hasta el gobierno de la Segunda Revolucién que se apoya en los poderes
facticos, la gobernanza supone una participacién colectiva que validad el proceso de
construccién y desarrollo urbano.

Los ejes de actuacion estratégicos del PGOM son los siguientes:

Realidad urbana integral. Se abordan los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
espaciales de forma integradora, reconociendo el caracter perturbador de cada vector
sobre el resto.

Procesos urbanos: Identificacion de las areas estratégicas asociadas a procesos de
desarrollo urbano.

Proyecto de ciudad. Se identifica el proyecto a ciudad, configurado por los vectores
sociales, econdmicos, ambientales y espaciales, resultante del ejercicio catalizador de
los procesos urbanos identificados, sometidos a la evaluacién de diferentes alternativas
formuladas.

14. Viabilidad y sostenibilidad econdmica. Permite analizar la viabilidad de las propuestas

como una forma de construir posibles escenarios futuros, identificando recursos, a los
responsables de tomar decisiones y las vias de financiacion de los proyectos,
manteniendo la independencia y soberania del gobierno local en beneficio del bien
comun.
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Las modificaciones propuestas arrancan del reconocimiento de la posicion estratégica de
El Puerto de Santa Maria en el centro de gravedad del Area Funcional de las comarcas de Costa
Noroeste Bahia de Cadiz Jerez, que le otorga un papel articulador de las mismas a la vez que un
potencial logistico de primer nivel.

El entorno de San Cristobal y Dofa Blanca al N, la Base Naval de El Puerto Rota al O,
representan recursos que hasta ahora han sido invisibles en la planificacion.

Las arboledas existentes representan un recurso de excepcional valor simbdlico y ambiental
para conectar sin solucion de continuidad el entorno natural de las salinas, las playas, las lagunas,
las vifias, hasta el mismo centro urbano a través de una corona de espacios libres, que atraviesa el
asentamiento a lo largo de todo el eje central urbano.

En el escenario actual instalado en la incertidumbre se debe superar la planificacion
determinista. El nuevo Plan propone modificaciones basadas en una “planificacién estratégica”
como un instrumento basado en un proceso flexible y creativo de actuacion integrada a “corto
plazo”, que establece las bases para la toma de decisiones iterativas y encadenadas. Esta
planificacién estratégica identifica orientaciones estratégicas que deben ser evaluadas en cada
caso y en cada momento. La planificacién de la incertidumbre reconoce la incapacidad para
planificar a largo plazo. La planificacién de la incertidumbre es sincrénica, es decir se planifica el
corto plazo, asumiendo que la aparicion de oportunidades transformadoras en el futuro,
imprevisibles e insospechadas, tendran acomodo en el desarrollo urbanistico.

La planificacién de la incertidumbre permite establecer el limite al crecimiento urbano de
esta propuesta restringido a los ambitos con vocacion urbana expresa. Este criterio responde al
principio ciudad compacta, que reconoce la diversidad urbana existente. Se trata de un
crecimiento “casi cero” atento a la existencia de los problemas sociales, econémicos y ambientales
sefalados, que requieren una estrategia de complecién de los vacios urbanos orientada a la
subsanacion de los mismos.

Las principales modificaciones del entorno urbano se derivan de las propuestas en esta fase
de Avance del nuevo Plan General de Ordenacion Municipal. Estas propuestas son:

1. Habitar. Con

acion de la Cohesion Social, la Cohesion Ambiental y el Derecho a Trabajar.

Habitar es un concepto centrado en el ser humano basado en la convivencia arménica de
la satisfaccién de sus necesidades y la disposicion de los recursos que las permiten. Habitar se
alcanza a través de la actividad orientada al bienestar holistico. Actividad incluye el trabajo como

EN CLAVE METROPOLITANA

caracteristica que dignifica al ser humano que asi alcanza el bienestar armaonico con su entorno
social y su entorno ambiental.

Se alcanza asi el equilibrio invocado en el informe Brundtland de forma ambigua desde su
origen como antinomia entre el concepto de desarrollo y la dimensién axiolégica sostenible.

Habitar implica, por tanto, actuar, trabajar para satisfacer las necesidades basicas
fundamentales, asi como las estructurales del ser humano, en un escenario de convivencia social
y ambiental.

El Puerto de Santa Maria presenta problemas sustanciales, formales y estructurales, que
deben resolverse con la accion. Problemas derivados de la ocupacién del espacio, de forma reglada
o irregular. Problemas derivados de aspectos territoriales vinculados a la desconexion y la
desigualdad residencial. Aspectos derivados de la provision de servicios basicos ciudadanos
relativos a educacién, salud, seguridad. Problemas derivados de la demografia y el envejecimiento
de la poblacion o de ausencia de ofertas laborales que provocan la emigracién de los sectores de
poblacién juvenil y del talento. Problemas derivados de la propia gestion administrativa de los
recursos y de la generacion de oportunidades. Problemas derivados del colapso o de la
degradacion de las infraestructuras. Problemas derivados de la interpretaciéon de la realidad que
bloquea la visibilidad de oportunidades hasta ahora invisibles.

Habitar requiere la solucion de los problemas sefalados a través del trabajo. Pero ya es
compartido que la ciudad es un ecosistema sometido a un metabolismo urbano en el que todos
participamos en la adquisiciéon de energia y servicios, asi como en la generacién de residuos. En
este escenario, la resiliencia, la autosuficiencia y la circularidad de residuos, se revelan como
principios de referencia. La implementacién de estos principios requiere accidén y ocupacion. Es
decir, requiere trabajar y requiere dedicar &mbitos para su instalacion. También la aspiracion de la
eliminacion de la desigualdad urbana requiere desplegar los servicios y las dotaciones necesarias.

La incorporaciéon a la malla urbana de algunos asentamientos irregulares, legal y
racionalmente, provoca vacios urbanos que permitirdn incorporar espacios libres, dotaciones,
servicios y oportunidades para el desarrollo de El Puerto de Santa Maria.

2. Establecer una estrategia logistica de EPSM y de centralidad en el area funcional Bahia de
Cadiz-Costa NO-Jerez.

Solo desde el reconocimiento de la aglomeracién metropolitana del Area Funcional, que
tiene en el plato de la bahia su histérico aglomerante y en el capital social su potencial funcional,
se puede recuperar la visibilidad que permita recuperar la consideracidén estratégica de este
ambito geografico articulador entre el continente europeo y el continente africano.

El Puerto de Santa Maria ocupa el centro de gravedad de la conurbacién del Area Funcional,
articulando la conexién de las 3 comarcas que la componen, Bahia de Cadiz, Costa NO y Jerez. Esta
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circunstancia le otorga una importancia logistica de primer orden que estd en la base de la
propuesta territorial y urbanistica del Avance.

El desempefo metropolitano de El Puerto de Santa Maria en la construccién del Area
Funcional debe orientarse a dos estrategias fundamentales. En primer lugar, la estrategia logistica,
reconocida por empresas multinacionales del sector. En segundo lugar, la estrategia articuladora
de las comarcas del Area Funcional Metropolitana, conectando la comarca de la Costa NO, sede de
la Base Naval, con la comarca de Jerez y la comarca de la Bahia de Cadiz.

3. Implantar limites de Crecimientoy ODS.

El modelo de PGOM debe responder a los criterios alineados con la Ciudad Compacta y la
Rehabilitacién de la Ciudad Existente conciliando el derecho a Habitar con el derecho a Trabajar.
La oportunidad de desarrollo y regularizacién que ofrecen el Plan del 92 y el Plan del 12 durante su
periodo de vigencia ha servido para diagnosticar la vocacion real de los suelos para su
incorporacion al crecimiento urbano. Superadas estas tres décadas, es necesario reconsiderar los
intereses generales de la ciudad y planificar de acuerdo con los criterios actuales que estan
alineados con los limites de crecimiento, la ciudad compacta y la resiliencia urbana.

Debe resolverse de forma pormenorizada la problematica de los desarrollos irregulares
entendiendo que todas las areas del asentamiento urbano deben ser servidoras y servidas de
forma reciproca, es decir, cada zona debe responder a un interés general por encima de los interese
particulares. Esta circunstancia se incumple en los desarrollos irregulares, ya que presentan un
problema que afecta al conjunto de la sociedad portuense.
Los vacios urbanos del interior del asentamiento urbano suponen una discontinuidad de la malla
que deben servir para resolver problemas urbanos existentes a la vez que perm integrar
elementos de gran valor natural en el conjunto urbano.

4. Dotar de un sistema ambiental desde la periferia al centro urbano.

La formulacién del presente Avance parte del reconocimiento de los valores ambientales
de El Puerto de Santa Maria. El sistema formado por el litoral, las marismas y esteros incluidos en
el Parque Natural, la Sierra de San Cristébal, las Lagunas del Complejo Endorreico, los campos de
vifiedos, y el propio rio que atraviesa la conurbacién, asi como las arboledas histdricas constituye
un valor que garantiza de forma implicita el bienestar de los habitantes de El Puerto de Santa
Maria. No obstante, se considera que es un sistema desarticulado que presenta una desconexion
con el nucleo del asentamiento a pesar del potencial que presentan. El rio Guadalete se presenta
como un elemento fragmentador, perdiendo su caracter estructurador de su pasado reciente, eje
del comercio portuense. Ahora, ese mismo puerto comercial, junto a una serie de operaciones
urbanas de prevalencia del automovil ha provocado el distanciamiento del rio que justifica el
origen del asentamiento urbano de El Puerto de Santa Maria.

EN CLAVE METROPOLITANA

El presente Avance debe profundizar en la planificacién de un sistema ambiental
integrador que permita la conexion de los valores ambientales de la periferia con el centro urbano
roturado por el propio Rio Guadalete.

5. Recuperar de la identidad.

La ciudad es espacio fisico a la vez que simbdlico, como resultado de una construccion
mental.

En la planificacion de El Puerto SM se debe reforzar el papel de los elementos simbdlicos
de la ciudad, como referente identitario de los ciudadanos, configurando un sistema articulado
que se superpone a la malla urbana.

Se puede seflalar que la cultura del vino, del brandy y los licores trascienden también las
fronteras nacionales, a la vez que el complejo bodeguero de campo de Guia languidece en pleno
centro urbano como una barrera desoladora. Por otra parte, el rio provoca la division del area
urbana y distancia a la poblacion del origen de la fundacion del asentamiento de El Puerto de
Santa Maria.

Esta cartografia de elementos relevantes permite realizar un diagnéstico desolador de la
relacion entre la poblacion y su territorio, que debe ser subsanado para alcanzar el equilibrio
urbanoy la cohesion territorial.

6. Resolver la fragmentaciéon urbana.

En la actualidad, El Puerto SM presenta un conjunto heterogéneo de areas suburbanas que
se agrupan en torno al litoral, alrededor de un Centro Urbano dividido en tres partes (Centro
Histérico, Crevillet y Poligonos industriales) en donde se acumula la mayor parte de la actividad y
es el soporte de 45 M habitantes, la mitad de la poblacién. Por otra parte, el crecimiento
desarticulado, provocado los asentamientos irregulares ha generado problemas de diversa indole
que deben ser subsanadas para garantizar la cohesion social.

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana. Corregir la desigualdad urbana. Sistema complejo
integrador de equipamiento.

El conjunto de barrios vulnerables de El Puerto SM, Barrio Bajo y Barrio Alto, Los Toreros,
Crevillet y La Victoria.

La identificacion de la vulnerabilidad de este ambito advierte de la necesidad de realizar un
trabajo de regeneracion que supera el ambito de lo meramente espacial para adentrase en
aspectos de regeneracién social de forma combinada.
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Por otra parte, la demanda de vivienda es un problema generalizado que en El puerto de
Santa Maria, adquiere especial relevancia. Las cifras del registro de demandantes de viviendas
arrojan los siguientes resultados.

1 Total (2 Total 21 Total 22 Total
vivienda | viviendas | viviendas i iviend:
s (2+3) principale | convencionale s no 221
s (2.142.2) | s (211+2.12) | s principale Viviendas 222 3 Total
s secundaria Vivienda viviendas
(221+2.22) s svacias colectivas
47540 47518 |31.409 31.409 (0] 16.109 11.700 4.409 22

En este escenario resulta incomprensible que los terrenos de La Florida, propiedad la Junta
de Andalucia y SEPES permanezcan sin desarrollar a pesar de su inclusiéon en el Plan del 92. La
viabilidad de estos terrenos protegida debe ser revisada ya que sobre este suelo recae la
responsabilidad de primer nivel para resolver el problema de la carencia de vivienda protegida, que
en la actualidad solo esta prevista en Rancho Linares, que se como una opcién de interés ya que
diversifica la oferta y evita la zonificacion de usos y tipologias exclusivos, que generan gran
desigualdad residencial.

8. Obtener la rehabilitacion social del casco urbano.

El estudio del desarrollo histérico y de los planes de ordenacion urbana no recoge
informacion acerca del estado de las condiciones de seguridad, salubridad, funcionalidad,
accesibilidad universal, eficiencia energética, ornato publico, etc., de los edificios ni de los entornos
urbanos, en los que la Ley 7/2021 (LISTA), recomienda intervenir, pero puede ayudar a conocer las
caracteristicas constructivas de las edificaciones en funcién de su antigliedad y de las tipologias
predominantes en cada uno de los periodos de expansion de la ciudad. Lo que podria ayudar a
delimitar determinadas areas de regeneracién urbana.

Los criterios generales de actuacion en este ambito:

1) Priorizacion de los peatones en el entorno urbano frente a los vehiculos, con
peatonalizacién de viales y la adecuacion del espacio ocupado por estos.

2) Reparacion y ensanche de las aceras para el paso de personas con movilidad reducida o
cochecitos de bebés, etc.

3) Impulsar la presencia de arbolado para favorecer espacios publicos agradables, con
mobiliario urbano adecuado para diferentes usuarios.

4) Desarrollar itinerarios seguros, suficientemente visibles, iluminados, solares vallados y
limpios, para mejorar la seguridad subjetiva y objetiva de los transeuntes.

5) Impulsar la creacion de espacios de relacion inclusivos, pensando en todas las edades,
especialmente nifos y personas mayores.

6) Mejorar la red de transporte publico (tranvia, autobuses, etc.); conectando barrios
residenciales, equipamientos, zonas de ocio y tejido industrial.

EN CLAVE METROPOLITANA

7) Ampliar el carril bici.

8) Propiciar los equipamientos de proximidad.

9) Favorecer la mezcla de usos, favoreciendo la concurrencia de personas en cualquier franja
horaria.

10) Adecuar la oferta de vivienda social

1) Promover modelos residenciales alternativos para personas mayores.

9. Integrar las areas de desarrollo irregulares.

Los asentamientos irregulares, de vocacidén rural, se extienden ampliamente, pero
aplicando una racionalidad elemental, si identificamos que las vias pecuarias han sido el soporte
de su crecimiento y que la necesidad de suministro eléctrico supone un limite econémico para su
implantacién. La magnitud del fenémeno de los asentamientos irregulares ha provocado la
modificacién innumerable de la LOUA y el reconocimiento de la LISTA como problema que debe
resolverse, vulnerando el modelo de asentamiento urbano compacto tradicional de Andalucia
formulado en el POTA. Por tanto, esta realidad reconocida en la LISTA, presentando ademas
determinaciones aplicables para su regularizacién es una realidad, ya reconocida en el Plan
anulado, que planteaba una solucién inoperante, si se contrasta con el hecho por el que ninguna
culminé el proceso. Reconocer los asentamientos irregulares suponen de forma implicita asumir
los problemas derivados que también deben ser resueltos, sin perder de vista el criterio por el que
Zuazo sefalaba que cualquier ambito de la ciudad debe ser servido a la vez que servidor del resto,
es decir existe una conveniencia reciproca que es necesario encontrar. En este Avance ya se
adelanta que la solucién homogénea es un fracaso. En estas condiciones se plantea por un lado
incorporar aquellos asentamientos que han mostrado vocacién urbana y rednen las condiciones
para su incorporacion y por otro lado mantener la vocacion rural que originaron su apariciéon de
aquellas que no rednen las condiciones urbanas, pero pueden ser regularizadas.

10. Identificacion de areas estratégicas catalizadoras de la regeneracion urbana.

Para superar la planificacién contemporanea determinista, se propone una “planificacion
estratégica” como un instrumento basado en un proceso flexible y creativo de actuacién integrada
a “corto plazo”, que establece las bases para la toma de decisiones iterativas y encadenadas. Esta
planificacion estratégica debe tomar las decisiones adecuadas a cada momento, identificando
Areas estratégicas y evaluando los resultados a través de un sistema de modelacién complejo que
atienda a los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y espaciales del desarrollo urbano (y
territorial en su caso).

El Avance debe sefalar esas Areas estratégicas desde dos enfoques complementarios,
desde un enfoque categérico, y desde un enfoque optativo (o tentativo).

En el enfoque categodrico, el Avance asigna la responsabilidad de la regeneracién o del
desarrollo estratégico que puede tener interés municipal o supramunicipal y metropolitano. En el
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enfoque optativo, el Avance plantea la orientacién del Area estratégica, es decir su uso, aunque, 13. Dotar de nuevas Infraestructuras.

nunca con caracter excluyente.
El Puerto de Santa Maria demanda nuevos servicios que permitan satisfacer las

Estas Areas estratégicas se consideran estructurales, se consideran como un recurso que necesidades de los ciudadanos. Ademas de la propuesta de localizacién de una nueva EDAR que
debe ser explorado, trascendiendo incluso los limites del urbanismo para convertirse en permita la reestructuracion del sistema de saneamiento saturado, la localizacién de un nuevo
adores de la regeneracion urbana, que profundizan en la identidad de El Puerto de Santa cementerio adaptado a la normativa sectorial que resuelva la congestion del histérico cementerio

adyacente a la ermita de Santa Clara.

1. Modernizacion de la movilidad, accesibilidad y multimodalidad del transporte.

ad son:

Los objetivos generales en materia de movi

— Promover formas de movilidad urbana sostenible.

— Estudiar la localizacién de los aparcamientos disuasorios.

— Establecer una Red de Itinerarios Peatonales Principales que puedan poner en red
todo el sistema peatonal, incluyendo el entorno rural.

— Proponer una red basica para las bicicletas.

No obstante, el enfoque metropolitano realizado en el diagndéstico del Avance permite
formular la necesidad de articular el territorio, no solo desde un punto de vista municipal sino
comarcaly metropolitano. Se considera una oportunidad explorar nuevas formas de comunicacion
entre todos los municipios del Area Funcional.

Por otra parte, el colapso de algunas infraestructuras viarias recientes requiere la revision
del sistema viario, asi como la accesibilidad a los diferentes puntos del asentamiento urbano.

12. Resiliencia municipal. Nuevas tecnologias. Sistema de cierre del ciclo del agua. Sistema de
Generacion de energia y areas preferentes para las EERR. Cambio climatico.

Se pronostica que el momento de incertidumbre que se estd atravesando serd
caracteristico a partir de ahora. La tecnologia ha modificado el comportamiento de las sociedades
y el transcurso frenético del tiempo que atraviesa nuestra experiencia provoca impactos que
afectan al entorno ambiental que tiene su efecto sobre el cambio climatico y el aprovechamiento
de los limitados recursos disponibles. En estas condiciones, la resiliencia del habitat se vincula con
los recursos energéticos, los recursos hidricos, los recursos alimentarios, asi como la valorizacién de
los residuos.

El Avance debe proponer un sistema que atienda a la resiliencia atendiendo al uso racional
y sostenible de las nuevas tecnologias el cierre del ciclo del agua y su aprovechamiento energético,
la dotacidon de un sistema de generacion de energia, asi como el establecimiento de areas
preferentes para las EERR. Todo ello en el marco de referencia de la autosuficiencia y de la
soberania patrimonial.
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Cifras Oficiales de F ion de los icipi fi ision del Padron Municipal, Municipios, Total, 2021
11031 San Fer...
11028 Puerto R...

La salud estd determinada por las condiciones y circunstancias en las que las personas
viven, y por el entorno, es decir: las condiciones socioeconémicas, la cultura y valores de la sociedad,
las politicas que estén en marcha, el tipo y las condiciones de trabajo, la educacién, el género, las 11020 Jerez de..
condiciones de vivienda, los servicios sanitarios, etc. A estas circunstancias se las denomina

11027 Puerto d..

determinantes sociales de la salud, y el hecho de que no estén distribuidos de forma equitativa en 1013 Chictana..

la poblacion genera desigualdades en salud. Las desigualdades sociales en salud son las 11012 Cadiz

diferencias en salud injustas y evitables que se dan, de forma sistematica, entre los grupos N . . N N N
socioeconémicos de una poblacién y que son resultado de la desigual distribucién de los eoooo ,@s.) )»zv /os\,, /,we& /@@ a@e 3

determinantes sociales de la salud a lo largo de la escala social. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Los movimientos naturales de la poblacién (natalidad y mortalidad) siguen las tendencias
actuales; es decir: descenso del nUmero de nacimientos, aumento de la esperanza de vida y
envejecimiento de la poblacion. Todas estas circunstancias repercuten positivamente en el
crecimiento vegetativo.

5.1 Caracteristicas de la poblacién (existente o prevista) potencialmente afectada por
estas modificaciones.

La poblacién potencialmente afectada por las determinaciones del PGOM corresponde a la
totalidad de la poblacién residente en el municipio de El Puerto de Santa Maria.

Total
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Con fecha 1 de enero de 2021, el municipio de El Puerto de Santa Maria contaba con una 89.060 88.703 88.405 88.364 88.430 88.184 88.335 88.700 89.142 89.068

. . . _— — . Hombres

. . o .

poblacion de 89.060 habitantes, aglutinando asi el 7,15% de la superficie de la provincia de Cadiz. 43560 43.437 43295 43.326 43.444 43332 43424 43.625 43.896 43872

Mujeres
45.491 45.266 45.110 45.038 44.986 44.852 44911 45.075 45.246 45.196

Esta cifra lo convierte en el quinto municipio mas poblado de la provincia de Cadiz, tan solo N ] 3 .
superado por los municipios de Jerez de la Frontera con 212.801 habitantes, Cadiz con 114.244 y Evolucion de la Poblacién en El Puerto de Santa Maria en los Gltimos 10 afios. Fuente: Instituto

Algeciras y San Fernando con 122.982 y 94.867 habitantes respectivamente. Nacional de Estadistica

Cifras Of

E S S S &

les de Poblacion de los Municipios Espafioles: Revision del Padron M

En relacién a las localidades del ambito de El Puerto de Santa Malla, es decir "Bahia de
Cadiz", le corresponde ser el tercer municipio mas poblado, detras de Cadizy San Femando, siendo
el resto: Chiclana de la Frontera con 86.306 habitantes y Puerto Real con 41.771 habitantes. Tal y
como reconoce el propio POT de la Bahia vigente, esta unidad territorial no contempla las
evidentes relaciones funcionales existentes desde hace unas décadas con el municipio de Jerez de
la Fronteray con Rota, lo que explica y justifica, que se integre a Jerez de la Frontera junto a la Bahia
de Cadiz como ambito para la revision del Plan de Ordenacion del Territorio; y que tanto esta
ciudad como Rota, formen parte junto con las cinco localidades anteriores del Consorcio
Metropolitano de Transporte. Se trataria entonces de un area donde residen mas de 600.000
habitantesy en la que El Puerto de Santa Maria es la cuarta ciudad por volumen de residentes, tras El Puerto de Santa Maria ha experimentado un incremento de la poblacién significativo
Jerez de la Frontera, Cadiz, y San Fernando. durante los ultimos afos del siglo XX y la primera década del siglo XXI, produciéndose un

estancamiento en los Ultimos afos, como muestra el siguiente grafico.

ipal, Puerto de Santa Maria, EI, Sexo

S 3
3 S S K

%,
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Evolucion de la Poblacién en El Puerto de Santa Maria desde 1996. Fuente: Instituto
Nacional
de Estadistica.

El dato (0,2) sobre la variacién relativa de la poblacién en 10 afios publicado por el IECA
también refleja el estancamiento poblacional del municipio portuense.

No obstante, el porcentaje de poblacién menor de 20 afos (21,9 %) es superior al porcentaje
de poblacién mayor de 65 afios (16,58%), a pesar de ello en el afio 2021 hubo un menor nimero de
nacimientos (689) que de defunciones (736), obteniéndose un crecimiento vegetativo negativo ( -
47).

La poblacion extranjera asciende a 3.261, siendo la principal procedencia Estados Unidos
(13,8% de la poblacién extranjera), cuestion que se justifica por la proximidad a la base naval de
Rota. El saldo migratorio en 2021 es positivo, 2.382 emigraciones frente a 3.261 inmigraciones.

En cuanto a la economia de El Puerto de Santa Maria, tradicionalmente ha estado basada
en la pescay las industrias relacionadas con dicha actividad, como las conserveras, rederias, salinas,
etc. y la industria vitivinicola, fundamentada en la produccién de Vino Fino de gran calidad y alto
prestigio internacional de la denominacion de origen "Jerez-Xeres-Sherry".

Actualmente es destacable el sector terciario y, dentro del mismo, el turismo internacional
y nacional de estacionalidad, que principalmente es de playa durante todo el verano. La hosteleria
destaca como sector dinamizador de esta ciudad, que cuenta con 2.422 plazas hoteleras que se
dividen en 17 establecimientos y 466 plazas en 10 hostales y pensiones (datos de 2020).

El Puerto de Santa Maria también tiene un significativo desarrollo comercial en el centro e
importante en su periferia, albergando algunos de los mayores centros comerciales y de ocio de la
Bahia de Cadiz en su periferia urbana.

EN CLAVE METROPOLITANA

El niUmero de empresas en 2020 ascendia a 6.121, de las cuales 3.081 no tenian asalariados,
2.308 contaban con hasta 5 asalariados, 531 entre 6 y 19 asalariados, 201 con 20 o mas asalariados.

El paro registrado en 2021 ascendia a 10.948, 6.662 en mujeres y 4.286 en hombres,
continuando El Puerto de Santa Maria con la tendencia estatal en cuanto a brecha de género en
el desempleo.

En cuanto a la contratacion, el nUmero de contratos registrados fue de 33.244, siendo 18.239
para hombres y 15.005 mujeres. De esos contratos 2.492 fueros indefinidos y el resto temporales.

La media de ingresos por habitante en 2020 es de 971,7 €/mes, superando a la media de
gastos 763,1 €/mes, y la renta media declara de ese mismo afo es de 19.724 €/afo.

El Puerto de Santa Maria, al igual que el resto de la provincia de Cadiz presenta una
economia estancada desde 2019 (seguin Informe de Coyuntura Econdmica Provincial 2021
elaborado por el Colegio de Economistas de Cadiz), pero el municipio tiene a priori buenas
condiciones de partida y buenos recursos para salir fortalecida tras esta coyuntura negativa. Debe
sin embargo para ello, implementar un nuevo modelo basado en la autenticidad y en la calidad
del destino turistico y de los establecimientos comerciales. El proceso de redaccién del Plan
General de Ordenacién Municipal representa un marco de reflexion sobre los que articular dicho
nuevo modelo.

A nivel de servicios publicos El Puerto de Santa Maria cuenta con 10 centros de adultos
(curso 20-21), 1 biblioteca publica, 1 hospital, 4 Centros de salud y 2 Consultorios médicos. También
cuenta con 41 Centros de Infantil, 24 Centros de Primaria, 19 Centros de Ensefianza Secundaria
Obligatoria, 10 Centros de Bachillerato, 7 Centros C.F. de Grado Medio y 9 Centros C.F. de Grado
Superior. Al ser una poblacion de mas de 50 mil habitantes, cuenta con los siguientes servicios:

Mas de 20.000 Mas de 50.000
-Proteccién Civil y -Transporte
Coordinacion de colectivo urbano de
Emergencias viajeros
-Evaluacion de -Proteccion del
-Abastecimiento -Mercado publico situaciones de medioambiente
domiciliario de agua necesidad social y la

potable atencién a personas en

-Alcantarillado situacion o riesgo de

-Acceso a los nucleos exclusion social

de poblacion de las ny extincion

vias publicas de incendios

Instalaciones

deportivas de uso

publico

Todos los municipios Mas de 5.000 Hab.
-Alumbrado publico -Parque publico
-Cementerio -Biblioteca publica
-Recogida de residuos -Tratamiento de
-Limpieza viaria residuos
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La identificacién de la vulnerabilidad de este @mbito advierte de la necesidad de realizar un
Los sistemas de transporte condicionan en gran medida la movilidad de las ciudades, en el trabajo de regeneracion que supera el ambito de lo meramente espacial para adentrase en
caso de El Puerto de Santa Maria. el vehiculo mas utilizado sigue siendo el turismo particular, con aspectos de regeneracion social de forma combinada.
un total de 43.273 (afio 2021).

El Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Conjunto Histérico y su Entorno
52  Rasgos de especial vulnerabilidad, situaciones de inequidad y opinién (PEPRICHYE) aborda los problemas del Conjunto Histérico desde un enfoque espacial cerrado por
ciudadana. un lado y ajeno a la vulnerabilidad de la poblaciéon por otro.  Esta circunstancia se puede

comprobar repasando los criterios de planificacion sefialados en la memoria de ordenacién:
En el documento de Avance del PGOM se identifican en El Puerto de Santa Maria cinco

Barrios Vulnerable, Barrio Bajoy Barrio Alto, Los Toreros, Crevillet y La Victoria, que se corresponden = La mejora funcional.

con los identificados en el catalogo de Barrios Vulnerables elaborado por Ministerio de Transportes, = Laestéticay compo a.

Movilidad y Agenda Urbana: = Ladeinversién o redistribucion.
BARRIO GRADO DE VULNERABILIDAD Respecto a la vulnerabilidad, su analisis de la situacion social se circunscribe al barrio alto.
Conjunto Historico norte Alto Respecto al analisis de la movilidad se puede afirmar que tiene un caracter técnico disciplinar
Conjunto Historico sur Bajo como sistema cerrado, pero carece del enfoque territorial, es decir elude el andlisis del Centro
Crevillet Medio Histérico en relacion con el entorno y la influencia que la movilidad tiene sobre la degradacién de
La Victoria Medio los diferentes barrios.
Los Toreros Medio

Estas dos circunstancias, a la que debe afiadirse que el PGOU trata el Conjunto Histérico
como una ""caja negra"", provoca que este ambito nuclear, germen del asentamiento urbano de El
Puerto Santa Maria presente un elevado grado de degradacion tras la aprobacién del PGOU
durante una década.

11027[Puerto de Santa Marfa, €

Mediante la Orden de 3 de mayo de 2018, se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a entidades
locales para el disefio, implantacion, ejecucién y desarrollo de los planes locales de intervencién en
zonas desfavorecidas en Andalucia, en el ambito de las competencias de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales.

11027004
11027005

Tal y como se sefiala en dicha orden, la Junta de Andalucia ha elaborado la "Estrategia
Regional Andaluza para la cohesién e inclusién social. Intervencion en zonas desfavorecidas
(ERACIS)", mediante la que se pretende mejorar la situacién econémica, laboral y social de las
personas que residen en un conjunto de zonas de la regién en los que existe un elevado riesgo de
exclusion, zonas con dificultades estructurales que estdn ubicadas mayoritariamente en
municipios de mas de 20.000 habitantes. A través del diagndstico elaborado para la ERACIS se
identifican las zonas desfavorecidas, reconociendo el barrio Alto-Sudamérica como Unica zona
desfavorecida de El Puerto de Santa Maria, también recogido en el Anexo | de la Orden de 3 de
mayo de 2018, donde se actuara mediante el Plan Local.

Fuente: Visor Catalogo Barrios Vulnerables (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana) Los Planes Locales de Intervencion en zonas desfavorecidas se elaboraran siguiendo los

principios, ejes, objetivos, medidas, procedimientos, estructuras de gobernanza y criterios
definidos en la ERACIS en el proceso de formulaciéon, implementacion, seguimiento y evaluacion.
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Para intervenir en estas zonas desfavorecidas sera preciso elaborar un Plan Local como condicion
necesaria para acceder a la financiacion.

Los Indicadores de la zona desfavorecida Barrio Alto-Sudameérica publicados por la ERACIS
son los siguientes:

% anal.f.y % Viv.

Denominacién Foblacion o paro sin Edif. Mal % Pob
2016 : Inmig.
estudios estado
BARRIO ALTO-
SUDAMERICA 17250 40,51 10,72 29,01 2,07

5.3 Opinién ciudadana.

La participacién ciudadana juega un papel fundamental en la planificaciéon urbanistica ya
que brinda la oportunidad a la ciudadania de opinar y tomar decisiones en asuntos que repercuten
en el entorno que les rodea y, por ende, en su propia salud. Es por ello por lo que la ciudadania
reclama cada vez mas su derecho a ser participe en los procesos de decision, al mismo tiempo que
las administraciones buscan y precisan de nuevas vias y mecanismos que permitan incluir la
participacién de manera real y efectiva. La inclusion de procesos participativos en cuestiones de
planificacién urbanistica tiene un impacto positivo sobre la salud publica, siendo cada vez mas los
estudios cientificos que lo avalan. La participacion de la ciudadania, la comunicacion de sus
inquietudes y preocupaciones incide de manera positiva sobre diferentes determinantes de la
salud, contribuyendo a reducir sus inequidades alcanzando asi mayor justicia social y democratica.

La importancia de integrar, mediante la participacion, en las fases tempranas de la
planificaciéon urbana, el punto de vista de los diferentes agentes sociales radica, no solo en que es
un ejercicio de transparencia y buena gobernanza por parte de la Administracién Local, sino que
ademas permite al Ayuntamiento anticipar los posibles conflictos, identificar oportunidades y
adoptar soluciones mas eficaces. Por esta razdn, es conveniente conocer desde las fases iniciales,
y a lo largo de todo el proceso, las ideas y posiciones de la ciudadania y los distintos agentes con
respecto al Nuevo Plan General de Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa Maria: para evitar
encontrar grandes problemas a la hora de su aplicacion. Ademas, participar en la toma de
decisiones ayuda a los diferentes agentes sociales a entender la complejidad del funcionamiento
del propio proceso de planificacion urbanistica, es decir, se abre un escenario educativo en la
misma practica de la planificacién, ideal para que los distintos actores puedan aprender y
experimentar las dificultades que esta entrana, lo que ayuda a desarrollar empatia, asertividad y
corresponsabilidad entre los distintos agentes en la busqueda de consenso social sobre el futuro
planeamiento general de El Puerto de Santa Maria.

EN CLAVE METROPOLITANA

Actualmente, el ejercicio de la planificacién urbanistica no se concibe sin el necesario acuerdo
entre los diferentes intereses susceptibles de interactuar en el territorio, representados por los
diversos agentes sociales y la poblacion en general.

El nuevo Plan desarrollard un PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA que pretende
integrar la participacién en la elaboracion, tramitacién y aprobacién del Nuevo Plan General de
Ordenaciéon Municipal de El Puerto de Santa Maria de manera real y efectiva durante todo el
proceso y mas alld de los tramites obligatorios de informaciéon publica y presentaciéon de
alegaciones.

En el caso de El Puerto de Santa Maria, la opinién de la ciudadania sobre la formulacion de
un nuevo Plan la Resolucion, de 5 de agosto de 2021, de la Direccién General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo dispone el cumplimiento de la sentencia de nulidad del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente el 21 de febrero de 2012, ha dado lugar a
que recobre su la vigencia el PGOU que fue aprobado definitivamente el 18 de diciembre de 1991.
Dicho Plan General se encuentra adaptado parcialmente a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacidén Urbanistica de Andalucia, que, a su vez, ha sido derogada y sustituida por la LISTA.

La ordenacién urbanistica establecida por el PGOU 1991, tras mas de 30 afios desde su
entrada en vigor, ya no se corresponde con la realidad actual y sus determinaciones encuentran
dificil acomodo con la abundante normativa que se ha publicado desde entonces.

El Plan General de Ordenacion Municipal de El Puerto de Santa Maria pretende adoptar un
nuevo modelo general de ordenacion que se adecue y aproveche las herramientas que ofrece la
LISTA.

La LISTA fomenta la sostenibilidad, la agilidad en la tramitacién de los instrumentos de
ordenacion urbanistica y de las actuaciones de desarrollo, la mejora del contenido y alcance de las
determinaciones de dichos instrumentos con el objetivo de hacerlos mas practicos, realistas y
ejecutables a la vez que se actualiza, flexibiliza y simplifica el planeamiento general. Por ello el
PGOM va a suponer una mejora de la gestion urbanistica y, a través de ella, de la calidad de vida de
los portuenses.

En cumplimiento de la normativa citada, la participacion ciudadana se ha iniciado antes de
los trabajos de elaboracién del Avance del PGOM con la consulta publica previa a la elaboracién
del instrumento de ordenacién urbanistica general de ambito municipal de El Puerto De Santa
Maria, cuyo anuncio se hizo publico, el 7 de marzo de 2022, a través del portal web municipal. Dicha
consulta publica previa tiene por objeto recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
c) Los objetivos de la norma.
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d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La consulta publica previa es, en definitiva, la primera actuacion vinculada a la participacion
ciudadana del PGOM de El Puerto de Santa Maria.

Una vez iniciados los trabajos preparatorios del Avance del PGOM las herramientas de

participacién ciudadana que se pondran en marcha durante esta fase son las siguientes:
a. ESPACIO COMUN DE TRABAJO O FORO TEMATICO.

Dentro de la pagina web del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria se habilitara un
apartado para el Avance del PGOM. Desde la pagina del Avance del PGOM y su DIE, por un lado, se
podra acceder a un repositorio de documentos, con informacién para cualificar las aportaciones y
contribuir a la transparencia, que tengan relaciéon con el proceso de redaccién del Avance del
PGOM, para consulta de los ciudadanos y agentes sociales. Por otro lado, desde esta pagina los
ciudadanos y agentes interesados podran entrar en la Plataforma de Participacion, que es una
herramienta que ya utiliza el Ayuntamiento, donde se pondrdn en marcha las acciones
participativas, como la apertura de las sugerencias y propuestas para el Avance del PGOM, la
contestacion de encuestas u otro tipo formularios. Asimismo, el portal de transparencia, gobierno
abierto y participacién contara con un enlace especifico para acceder directamente al Avance del
PGOM y a su Programa de Participacién Ciudadana.

Cada iniciativa de participacién tendra su propia programacioén temporal que sera
publicada en la pagina web del Avance del PGOM.

b. IDENTIFICACION DE TENDENCIAS

Con la finalidad de profundizar en el conocimiento de la realidad municipal y obtener un
imagen lo mas completa, pluraly contrastada posible de dicha realidad, asi como de las tendencias,
amenazas, retos y oportunidades futuras del municipio se van a poner en marcha reuniones
individuales, entrevistas, con los actores de la sociedad civil, agentes sociales, expertos y
profesionales considerados claves por su experiencia, conocimiento e implicacion en el proceso de
redaccién del Avance del PGOM. Estas reuniones, durante la fase de Avance, trataran asuntos de
interés general para el municipio, que incidan sobre las grandes estrategias que han de definir el
modelo de ciudad por el que se opta.

c. MESAS DE PARTICIPACION

Con las mesas de participacion se podran en marcha dindmicas participativas de grupos,
que seran moderadas por miembros del equipo redactor, y estaran abiertas a grupos ciudadanos
implicados, representantes de agentas sociales, miembros de la administracién o profesionales
cualificados. Dichas mesas tienen por objeto mejorar el proceso de elaboracién del Avance del
PGOM y su evaluacion ambiental estratégica con las aportaciones que se hagan en cada una de

EN CLAVE METROPOLITANA

las sesiones. Las mesas de trabajo completan el intercambio de informacién participativo y
bidireccional que se da en las aportaciones individuales a través de la WEB y las entrevistas con
determinados actores, permitiendo la interaccién multidireccional, favoreciendo el intercambio de
opiniones y enriqueciendo el debate publico sobre el futuro PGOM.

Estas mesas de participaciéon podran estar precedidas o simultanearse con ponencias
técnicas ofrecidas por profesionales de reconocido prestigio que abran el debate publico con su
conocimiento experto sobre la cuestion a tratar.

d. MEMORIA DE PARTICIPACION

El resultado del proceso participativo de esta fase se recopilard en la MEMORIA DE
PARTICIPACION que formara parte de la documentacion del Avance del PGOM, aprobado por el
pleno y sometido a exposicion publica.

e. EXPOSICION PUBLICA DEL AVANCE DEL PGOM DEL DOCUMENTO INCIAL
ESTRATEGICO Y LA MEMORIA RESUMEN DE VALORACION DE IMACOT EN LA
SALUD.

Una vez aprobado por el Pleno el Avance del PGOM, el Documento Inicial Estratégicoy la
Memoria Resumen de la Valoraciéon de impacto en la Salud se someteran a informacién publica.
Durante el periodo de informacion publica se expondran los documentos en sede municipal, para
la consulta de todos los ciudadanos. La documentacién cartografica mas relevante de estos
documentos se imprimira en formatos de gran tamafo para facilitar su lectura. Estas cartografias
irdn acompafadas de textos explicativos.

Durante la Exposicidn Publica se preparardn seminarios, charlas tematicas o
presentaciones por parte del Equipo Redactor con objeto de difundir los contenidos de los
documentos, mejorar su compresion propiciar el debate publico con la vista puesta en la siguiente
fase: la aprobacién inicial del PGOM.

f. ACCIONES DE DIFUSION Y COMUNICACION.

Insercién de anuncios en la radio local: Para difundir el inicio de los trabajos de redaccion
del Avance del PGOM e impulsar la participacion se grabard un anuncio informativo que se
trasmitird en la radio local. Conforme se vayan programando las acciones de participacion se
difundirdn nuevos anuncios con objeto de mantener activo el interés por el proceso de redaccién
del Avance del PGOM.

Folleto-triptico: Se disefiard un folleto-triptico dirigido a la poblacién en general. Se
pretende con esta actuacién hacer mas comprensible la naturaleza y fin de los trabajos que se van
a realizar. La intencién es acercar el proceso de redaccion y tramitacion del Plan General a los/as
vecinos/as, con la intenciéon de que comprendan y asuman como propia la definicién del modelo
urbano mas adecuado para el término municipal.
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6.1. Impactos del medio urbano y el proceso de expansiéon urbanistica sobre el medio
ambiente y la salud.

El urbanismo espafiol contemporaneo se caracteriza por ser desarrollista y centrado en la
creacion de nueva ciudad en ocasiones de forma extrema, incontrolada y excesiva, sobre todo en
zonas costeras. Como mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades, las zonas urbanas
ya consumen la mayor parte de la energia mundial y generan el grueso de los desechos, incluidas
las emisiones de gases de efecto invernadero. El rango completo de impactos de la expansion
incluye impactos no sélo sobre los recursos ambientales y las areas naturales y protegidas, sino
también sobre los ambientes rurales, la salud y la calidad de vida, asi como impactos
socioeconémicos.

La mayor parte de las ciudades comparten una serie de problemas medioambientales tales
como:

« Contaminacion del aire

« Niveles elevados de ruido ambiental

« Emision de gases de efecto invernadero

« Generacion de residuos y aguas residuales

* Impactos paisajisticos

« Pérdida de biodiversidad y especies invasoras
« Consumo de recursos no renovables

« Consumo de agua

« Isla de calor

« Presion sobre espacios naturales y fragmentaciéon de habitats
* Sellado y cambio de usos del suelo

« Deforestacion

El entorno construidoy el proceso de expansion urbana tienen efectos tanto sobre el medio
ambiente como sobre la salud, existiendo una interrelacién entre ambos tipos de impactos. En la
siguiente tabla se recogen los impactos ambientales y sobre la salud de los principales factores del
medio urbanoy el proceso de expansién urbanistica.

Consumo de combustibles
fasiles

Numero de vehiculos

Largas distancias entre la
vivienda, lugar de trabajo,
escuela, efc.

Tiempo invertido en
desplazamientos habituales

Consumo energético
para calefaccidn, aire
acondicionado, etc.

Lugar construccin
Calidad del aire interior

Disponibilidad de areas verdas

Cambio en el uso del suelo

Consumo del recurso suelo
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Contaminacion del aire
Emision de Gases de efecto
invernadero

Consumo de recursos no
renovables

Impacto paisajistico
Pérdida de biodiversidad
Ruido

Generacidn de residuos
Emisidn de contaminantes
del aire y Gases de Efecto
invernadero

Consumo de agua

Isla de calor

Pérdida de biodiversidad
Confort térmico

Ruido

Deforestacidn

Contaminacion

Presidn sobre dreas naturales
Fragmentacidn de habitats
Sellado del suelo y cambio

en la dinamica hidrologica
(incremento de la escorrentia,
disminucion de la recarga de
acuiferos, etc.)

Pérdida de biodiversidad
Especies invasoras

de Andalucia)

Enfermedades respiratorias
(asma, bronguitis)

Alergias

Enfermedades cardiovasculares
Cancer

Obesidad

Salud mental (ansiedad, estrés,
depresion)

Hipertensidn

Perturbacion del suefio

Enfermedades respiratorias
(asma, bronquitis)

Alergias

Enfermedades cardiovasculares
Salud mental (ansiedad

estrés, depresion, aislamiento)
Cancer

Obesidad

Reduccion de la proteccion
frente a dafios materiales y
humanos provocados por
eventos climéticos extremos
(inundaciones, riadas, etc.)
Enfermedades vectoriales

Fuente: Urbanismo, Medio ambiente y Salud (OSMAN - Observatorio de Salud y Medio Ambiente
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6.2. Valoracién de la relevancia de los potenciales impactos sobre la salud de las
poblaciones existentes y/o previstas.

En este punto hay que tener en cuenta el estado de tramitacién del Plan General (fase de
Avance) donde se prioriza la definicién de objetivos y criterios de ordenacién, asi como la definicion
de alternativas al modelo de ocupacion del suelo frente a la identificacién concreta de
determinaciones urbanisticas

Taly como ha quedado expuesto en el anterior epigrafe y lo largo del presente documento,
el entorno construido y el proceso de expansion urbana tienen efectos tanto sobre el medio
ambiente como sobre la salud, existiendo una interrelacion entre ambos tipos de impactos.

A continuacion, se realiza una valoracién de la relevancia de los potenciales impactos sobre
la salud de las poblaciones existentes y/o previstas de propuestas del Avance.

1. LOS RECURSOS AMBIENTALES Y PAISAJISTICOS.

El sistema planificado en la propuesta recogida en el Avance subsana algunas incidencias
de los modelos planificados anteriormente que presentan contradicciones entre la exposicién de
objetivos y la formulacién de propuestas. En el nuevo modelo urbano prevalece la continuidad
entre los grandes sistemas ambientales del entorno, marismas, costas y dunas, complejo
endorreico, San Cristobal, Los Torufios y el Rio Guadalete hacia el interior area urbana a través del
sistema ambiental, mejorando su accesibilidad desde el interior hacia el perimetro periurbano en
el que se encuentran todos ellos.

Se proyecta una corona que atraviesa el ambito urbano a través de un eje vertebrador desde
la Base naval hasta San Cristébal, aprovechando las arboledas de la Avenida de Fuentebravia, que
ahora se conectan, pasando por el actual cementerio, que se incorpora al sistema, La Florida, El
Tomillar y Rompeserones.

Ademas de la marisma y los esteros incluidos en el Parque Natural, asi como la Sierra de
San Cristobal incluida en el POTBC, el entorno inundable de San Cristébal, por un lado, al E, y los
vifledos por otro, al O, se consideran recursos paisajisticos a proteger de primer nivel.

Se planifica la corona de Espacios Libres atendiendo a su distancia respecto a los diferentes
puntos urbanos, es decir su area de influencia relativa. En este sentido, se ha calculado la distancia
de 300 m y de 600 m atendiendo a su consideracion local o general dentro del ambito urbano. Se
ha comprobado que practicamente la totalidad del asentamiento urbano esta préximo al menos
a una arboleda o Espacio Libre de interés general. Es necesario aclarar que la ciudad de 15 minutos
hace referencia a1 Km, ya que la velocidad media de un peatén es de 4 Km/h.

El sistema de espacios locales o de barrio deberd completar la dotacién urbana.

EN CLAVE METROPOLITANA

Entre otros muchos servicios que brindan a la sociedad, los espacios naturales son
escenarios privilegiados para el contacto y la reconexidn con la naturaleza, y proporcionan
multiples beneficios para la salud y bienestar en sus dimensiones ambiental, social, fisica y mental
y espiritual. Partiendo de la base de que la salud no es solamente la ausencia de enfermedad o
dolencia, sino un estado de completo bienestar fisico, mental y social, los espacios naturales juegan
un importante papel en nuestra salud.

Las enfermedades cardiovasculares son la primera causa de mortalidad de la poblacién
europea. La vida sedentaria es responsable de estas enfermedades y de otras dolencias como la
obesidad, algunos tipos de céncer y la diabetes tipo Il. Este y otros factores asociados al ritmo de
actividad acelerada en las sociedades avanzadas han dado lugar a preocupantes desequilibrios
tanto para la salud fisica como mental, sobre todo entre las poblaciones que residen en los
entornos mas urbanizados.

Uno de los objetivos de las Politicas Publicas de Salud y Bienestar es reducir estos factores
de riesgo animando a la poblacién a adoptar estilos de vida mas saludables. Para lograrlo, hay que
involucrar a la poblacién en actividades al aire libre en entornos naturales.

Ampliar las funciones del medio natural contribuye sustancialmente a involucrar a la
poblacién urbana en el medio rural y, por lo tanto, favorece el equilibrio territorial y su desarrollo
sostenible, mas equitativo.

En consecuencia, la propuesta del avance sobre los Recursos Naturales y Paisajisticos se
valora como significativa y positiva.

2. CONEXION, FRAGMENTACION URBANA E INTERCONEXION TERRITORIAL

El Puerto de Santa Maria esta situado en el centro de gravedad del Area Metropolitana de
la Bahia de Cadiz_Jerez_Costa NO, ocupando una posiciéon estratégica logistica en éste Area
Funcional reconocida en la Agenda Urbana Andaluza por alcanzar una poblacién cercana a 800
mil habitantes que mantienen un elevado grado de comunicacion funcional.

El nuevo Plan propone un Tranvia de la Costa NO, la propuesta nace del potencial
vertebrador del trazado ferroviario a su paso por el Puerto de Santa Maria y de la corona N del
sistema tranviario que sigue el modelo homdlogo de la corona S, que sirve a una poblacién
equivalente y a unos recursos naturales similares.

Su conexién con la linea ferroviaria Cadiz Madrid le confiere un papel articulador en el
modelo de un sistema de transporte tranviario que conecte los municipios de la Costa NO con
Jerez y el Aeropuerto por el Arco Norte del Area Metropolitana y con Puerto Real y el Tranvia de
Cadiz San Fernando Chiclana por el arco Sur del Area Metropolitana, completando asi la corona del
Tranvia Metropolitano. La alternativa de Tranvia permite la conexién con destino Jerez y con

MEMORIA RESUMEN PLAN GENERAL DE OmUmZ}0,0Z MUNICIPAL
Para consulta previa sobre EL PUERTO DE SANTA MARIA

EVALUACION DEL IMPACTO EN LA SALUD

PAG

DOC_DOCUMENTO PROPOSITO GENERAL: AVANCE PGOM - MEMORIA RESUMEN
EVALUACION IMPACTO SALUD. RGE 6609

Cédigo para validacion: XZN6L-5YC6D-P2C4V
Fecha de emision: 31 de Marzo de 2023 a las 10:26:42

Péagina 22 de 33

DOCUMENTO
OTROS DATOS

'SVIEGIST £202/20/L2 19 (S3=D

‘WON-LWNL=0 ‘S3YIO=NO ‘ugelussaidey OV=NJ) ¥ZTS0TZZ0ZS0LZ/96VYE/T OLSING/LTYOLYIV/LYIV:joy=uondudsaq ‘HTLT9zeZ5-SIOAI=HIFNNNTVIYIS ‘ISOC NVNC=D ‘ONIHOW OHVOI=NS ‘(2052550TN :¥) O¥VD ISOC NVNC HTLTIZEZS=ND
‘20S.SSO0TN-S3ILVA=L6'1'S'2'AI0 'VINVI V1S Old N09d ¥OdNg AvNy3gI=0 ‘'S3=D ‘T : Jod opewliq "0JuawWnNJ0op 31Sa ap BIOSIWS peplus e| MEO_OLQQD_Q El] anb (aM UQIdJ3lIp Bl U SOpeWlj SOJUBWNI0P SO| 8P BIIUQJIOS(S BWLII B| 3D ZapleA e| LNDG_QEDU
apand ugioedlLIaA ap 0BIPOI |9 BIUEBIPSI "SeuLl) a1aiNbaJ ou 0)USWNIOP |3 “OJuNipe UgIEPIEA ap 0BIPOD |9 AUEIPaW (S8 BLEWERIUESaPOLANd]a"apas//:dny) BLIE BIUES P OLaNd |3 9P OJUSIWeIUNAY [9p ©IUQII3[T BPaS €| Ud ZapifeA NS Jeqoidwiod apand
2UBWBIIUONIBIR OAVINYIL OPIS BH 2401¥965d44V6Y.40TVO8IE01648952Y86033L44S AvDZd-A9DAS-TINZX 89T.LV6T

U219J2Y B| U0D 021UOIIJ[3 OJUSWINDOP 3P BINUINE ©Id0d BUN SB 0JUBINJOP 3)S3 ‘2IGMIIO 3P T 9P STOZ/6E A3| €| ap ugioedlde ug



127

ESTADO
INCLUYE FIRMA EXTERNA

6609, Fecha de Entrada

ion

de la anotac

Umero
00

54

2023/3885,N
/02/2023 14

FIRMAS

IDENTIFICADORES

NO

B MEMORIA RESUMEN

UN LUGAR PARA HABITAR

PARA CONSULTA PREVIA SOBRE E.IS.

destino Cadiz a través de la infraestructura ferroviaria sin el inconveniente del cambio de modo de
transporte, que penaliza las probabilidades del desplazamiento en transporte publico

Esta corona de transporte tranviaria esta fundada en un analisis de la informacién de INE
que ofrece el estudio del flujo de la movilidad poblacional basada en los datos de telefonia mévil
entre los municipios de Jerez_El Puerto_Rota_Chipiona_Puerto Real_Cadiz, en el que se
comprueba la existencia de un flujo equivalente al que presenta Cadiz_San Fernando_Chiclana
que justifica el servicio de Trambahia. El trazado de este tranvia de caracter netamente urbano
discurre a lo largo de una densa conurbacion del litoral ya existente. La posicion estratégica
articuladora de El Puerto de Santa Maria permite la conexion de la Costa NO con el resto de la
Bahia de Cadiz mediante transporte publico, adquiriendo asi un papel relevante en el desarrollo
de esta comarca del Area Metropolitana.

El asentamiento urbano de El Puerto de Santa Maria presenta un elevado desequilibrio, con
un centro urbano muy desconectado de las urbanizaciones de la Costa NO, desde Vistahermosa
hasta Fuentebravia y la Base Naval de El Puerto de Santa Maria_Rota, comunicado exclusivamente
por la carretera de Fuentebravia. Se considera que la poblacion del Poblado Naval carece de las
comunicaciones adecuadas con el centro urbano de El Puerto SM. Esta circunstancia supone un
desequilibrio en los servicios que la ciudad debe ofrecer en toda su area urbana, aspecto
fundamental para garantizar la calidad de vida, pero ademas es un inconveniente para consolidar
la fijacion de una poblaciéon en edad activa, mas adn cuando la poblacion de la Base Naval
aumentard 8M unidades militares). Por otra parte, el desarrollo del sector N de la carretera de
Fuentebravia orientada a la infraestructura de alojamiento turistico, en linea con el ZERPLA2 del
POTBC, requiere la comunicaciéon de esta zona que tiene vocacién de constituir un ndcleo de
interés turistico de caracter metropolitano.

La histérica fragmentacién del municipio, donde Valdelagrana se encuentra absolutamente
desconectada de resto de la ciudad, debe corregirse con el objeto de alcanzar la integracion de las
diferentes areas urbanas del El Puerto SM. El Puente sobre el Guadalete debe realizarse de forma
inaplazable restringiendo su uso al transporte publico, tranvia, peatonal y carril de bicicletas

Las discontinuidades e impedimentos de comunicacién en el tejido urbano afectan la
comunicacién interna de los sitios impidiendo accesos a equipamientos e infraestructuras
urbanas, como también la comunicacién entre varios poligonos urbanos.

Estd comprobado cientificamente que la estructura urbana y las pautas de movilidad
obligada o restringida condicionan los patrones de distribucién geografica del desempleo, asi
como las probabilidades individuales de paro de colectivos con distintos perfiles de cualificacion y
formacion.

El desarrollo de las ciudades es desequilibrado porque provoca una polarizacion de la
poblacién. Las diferencias territoriales persistentes en materia de distribucion espacial del empleo
provocan impactos sociales. Existe una relacion entre economia y espacio como un sistema
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abierto, lo que conduce a reconocer como una realidad el impacto de los sectores econémicosy la
economia sobre el territorio municipal. Los diferentes grupos presentan diferentes caracteristicas
socioculturales que provocan una desigualdad en las oportunidades de derecho al servicio. Existen
evidencias cientificas que muestran que las mujeres adquieren un menor potencial que los
hombres en el acceso al empleo por razén de localizacion residencial.

Por todo ello, se considera que las propuestas dirigidas a la reconexién las distintas areas de
El Puerto de Santa Maria, tendran un efecto regenerador social de alto impacto.

3. SISTEMAS GENERALES. SUPRAMUNICIPALES Y MUNICIPALES

Se planifica la malla de equipamientos complementaria a la corona de Espacios Libres
atendiendo también a su distancia respecto a los diferentes puntos urbanos, es decir su area de
influencia relativa.

La situacién de los nuevos equipamientos de interés general, cuyo uso se mantiene
indeterminado, garantiza cubrir todo el &mbito urbano con distancias inferiores a 600 m. Se ha
comprobado que practicamente la totalidad del asentamiento urbano estad préximo al menos a
equipamiento de interés general, por lo que se puede acceder al menos a un equipamiento
general en un tiempo inferior a 15 minutos. El sistema de equipamientos locales o de barrio debera
completar la dotacién de servicios ciudadanos.

El urbanismo debe dar la posi ad a los ciudadanos de contar con unos equipamientos
cercanos a los que pudiera acudir a pie. Pero no sélo los equipamientos, también servicios,
comercios o zonas verdes. Para ello, se requieren densidades suficientes que soporten la
rentabilidad de algunos comercios, colegios, centros de mayores o lugares donde poder realizar
deporte. También resulta imprescindible planificar diferentes usos y huir de los llamados
“exclusivos”, e incluso de los “principales” en determinadas piezas urbanas. Densidad y
complejidad de usos son piezas basicas de la ciudad de proximidad pensando en su utilizacién
predominantemente peatonal para realizar las diferentes actividades diarias. Este criterio resulta
crucial, no sélo desde el punto de vista de la contaminacién sino, en general, desde la sostenibilidad
del sistema urbano.

El objetivo de la propuesta es conseguir que toda la poblacién, independientemente de sus
caracteristicas socio-demograficas, tenga a su disposicion una dotacién éptima de equipamientos.
El espacio publico es el elemento estructural de un modelo de ciudad mas sostenible. Este es el
espacio de convivencia ciudadana, y forma, conjuntamente con la red de equipamientos, los ejes
principales de la vida social y de relacion.

La proximidad fisica entre los equipamientos y las viviendas (entre otros aspectos) es un
elemento clave para no excluir a ningun grupo social y garantizar las necesidades basicas de
vivienda, trabajo, educacién, cultura... Una distribucion equitativa de las dotaciones en el territorio
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reduce la movilidad motorizada (facilitando la movilidad a pie) e incentiva la distribuciéon de los
servicios publicos.

4. EL CENTRO HISTORICO
Los criterios generales de actuacién en este ambito son:

1) Priorizacion de los peatones en el entorno urbano frente a los vehiculos, con
peatonalizacion de viales y la adecuacién del espacio ocupado por estos.

2) Reparacion y ensanche de las aceras para el paso de personas con movilidad reducida o
cochecitos de bebés, etc.

3) Impulsar la presencia de arbolado para favorecer espacios publicos agradables, con

mobiliario urbano adecuado para diferentes usuarios.

Desarrollar itinerarios seguros, suficientemente visibles, iluminados, solares vallados y

limpios, para mejorar la seguridad subjetiva y objetiva de los transeuntes.

5) Impulsar la creacién de espacios de relacion inclusivos, pensando en todas las edades,
especialmente nifos y personas mayores.

6) Mejorar la red de transporte publico (tranvia, autobuses, etc.); conectando barrios
residenciales, equipamientos, zonas de ocio y tejido industrial.

7) Ampliar el carril bici.

8) Propiciar los equipamientos de proximidad.

9) Favorecer la mezcla de usos, favoreciendo la concurrencia de personas en cualquier franja
horaria.

10) Adecuar la oferta de vivienda social

1) Promover modelos residenciales alternativos para personas mayores.

2

La regeneracion urbana que supone para el Centro Histérico el desarrollo de estos criterios
mejorara significativamente la calidad de vida de sus pobladores.

5. LA PERIFERIA URBANA

El PGOM reconsidera los intereses generales de la ciudad y planificar de acuerdo con los
criterios actuales que estdn alineados con los limites de crecimiento, la ciudad compacta y la
resiliencia urbana.

1. Se reconocen algunos desarrollos irregulares préximos al asentamiento ordenado y a
las grandes infraestructuras viarias existentes que se establecen como limites del
asentamiento urbano. Se desclasifican suelos de desarrollos irregulares histéricos para
adaptar su integracién al suelo rdstico en el que se implanta. Los nuevos desarrollos
irregulares situados en el exterior del limite del asentamiento urbano adoptaran las
medidas de integracién en el suelo rustico.

EN CLAVE METROPOLITANA

2. Se identifican los vacios urbanos del interior del asentamiento urbano para acoger las
actividades que se establecen en el POTBC que enriquecen la complejidad de la ciudad
ya construida.

3. Se conservan las arboledas existentes y se amplian estableciendo la estructura de
Sistemas Generales EELL integrados que permiten la conexién de los parques del
asentamiento urbano con los parques periurbanos y el Suelo Rustico sin solucion de
continuidad a través del sistema pecuario y la relacion de la ciudad con el litoral
desaclasificando suelo urbano.

La compacidad incide en la forma fisica de la ciudad, en su funcionalidad y en el modelo de
ocupacion del territorio y la organizacion de las redes de movilidad y espacios libres. A mayores
valores de compacidad, la ciudad disfruta de una mayor eficiencia, en el uso recursos, acercando
la distancia entre usos, espacios publicos, equipamientos y otras actividades, favoreciendo los
desplazamientos a pie y potenciando las relaciones de vecindad entre residentes, visitantes, etc.

El modelo de PGOM responde a los criterios alineados con la Ciudad Compacta y la
Rehabilitacién de la Ciudad Existente formulados en COP 20 y Habitat Ill, y estd fundado en la
voluntad del Habitar, extensible al conjunto de la ciudadania de El Puerto SM en un marco de
cohesiéon social y de armonia con el entorno ambiental, lo que provocara inevitablemente un
impacto positivo en la salud de los ciudadanos.

6. EL MODELO TURISTICO

El modelo turistico urbanistico parte del reconocimiento de la insuficiente dotacion de
infraestructuras de alojamiento y de actividades, como se ha sefalado en el apartado de
diagndstico. La subsanaciéon de esta ausencia de modelo territorial y urbanistico adaptado al
modelo turistico esta basada en cuatro propuestas.

1. En primer lugar, es necesario sefialar el condicionante por el que el POT Bahia de
Cadiz asigna al ZERPLA 2 la responsabilidad de soportar el desarrollo turistico de la
zona norte del darea metropolitana. En estas condiciones la propuesta del PGOM
revisa el modelo y lo ajusta a la realidad existente, respaldando la orientacion
turistica de los vacios existentes entre la carretera de Fuentebravia y la carretera de
Sanlucar. Este conjunto de vacios constituye el Area Estratégica 3 Turistica que se
extiende a lo largo del gje turistico de la carretera de Fuentebravia.

2. Se completara el modelo turistico tradicional vinculado a la playa y al ocio con una
oferta vinculada a la cultura en el &mbito de ZERPLA 1 aprovechando el potencial
inexplorado incomprensiblemente hasta el momento por la planificacion
urbanistica anterior del conjunto arqueoldgico de Dofa Blanca y el entorno de la
Sierra de San Cristébal.
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3. Se plantea una tercera propuesta turistica, alojada en Campo de Guia, destinada a
la acogida de un cluster de excelencia, tentativamente orientado a la gastronomia,
aprovechando las iniciativas existentes, asi como el potencial que en esta materia
posee El Puerto de Santa Maria en el sector bodeguero, salinero y pesquero, ademas
de disponer del Unico restaurante de Andalucia que cuenta con 3 estrellas Michelin,
alojado en el Molino de Mareas.

4. Elturismo nautico representa la oferta turistica por excelencia en El Puerto de Santa
Maria. La infraestructura de la actividad y del alojamiento ocupa el puerto deportivo
de Puerto Sherry. Se reconsiderardn los pardmetros urbanisticos basados en la
ocupacion intensiva del suelo que alcanza las 100 viv/ha para adecuarla a criterios de
calidad de oferta turistica adecuada a los préximos afios. Puerto Sherry forma parte
de una de las Areas estratégica por lo que se reformulara el proyecto para impulsar
su culminacion.

El Puerto SM esta redactando la Agenda Urbana Local. Este documento incluye estrategias
y actuaciones generales de interés para el desarrollo futuro del municipio. Es un documento que
ha servido para recoger el estado de opinidén de los habitantes de El Puerto SM asi como los
colectivos que muestran intereses comunes sectoriales y mantienen un gran dinamismo
participativo. El modelo de turismo propuesto en el Avance del PGOM armoniza con las estrategias
de la Agenda, al apostar por un turismo sostenible y el posicionamiento estratégico de la ciudad,
la reduccién de la estacionalizacién, la profesionalizacion y especializacion del sector en la
gastronomia, el ocio saludable y el patrimonio. Por otro lado, también promovera una economia
urbana fuerte diversificando las actividades y las oportunidades de negocio desde el patrimonio
cultural e histérico, el capital verde, oportunidades de ocio saludable y el comerci

7. VIVIENDA

Los objetivos y criterios con respecto a la vivienda propuestos en el Avance de la revision del
Plan general son:

Minimizar el consumo de suelo. Con el objetivo de minimizar la antropizacién del suelo se
debera revisar el modelo de crecimiento actual adaptandolo a las necesidades reales de la
poblacién. Para ello se actuara con un doble enfoque: por un lado, planteando la
regeneracion de espacios urbanos vulnerables o degradados y por otro, llevando a cabo un analisi
particularizado de cada uno de los suelos urbanizables.

Creacién de tejidos residenciales diversos, edificacion y forma urbana. Adoptar en la
Normativa criterios de eficiencia energética y disefio urbano sostenible, potenciando modelos
donde la forma y volumen de edificacién favorezcan un adecuado soleamiento y producciéon de
sombra, asi como una buena ventilacién natural y mejoras en los comportamientos acusticos.

EN CLAVE METROPOLITANA

El PGOM no tiene capacidad ni para intervenir en el alquiler entre privados, ni que la
vivienda protegida tenga como objeto el alquiler.

En este sentido, el planeamiento, en lo que puede intervenir, es en la obtencién de reservas
para vivienda protegida, en cumplimiento con la ley estatal del suelo (30% de edificabilidad en
terrenos a urbanizar y 10% de edificabilidad en urbanizados). Sin embargo, ni ello implica que se
materialicen ni mucho menos que vayan a ser destinadas al alquiler.

No obstante, se considera que en algunos aspectos se puede incidir aln mas en aras de
una optimizacién de habitabilidad, confort y calidad ambiental. El Avance adelanta lineas de
trabajo acorde los objetivos del planeamiento que, en sucesivas fases, se irdn concretando.

Determinados factores de las viviendas tales como su calidad ambiental, tanto interior
como exterior, determinan la satisfaccion de sus ocupantes y en un grado menos, su bienestar. De
igual forma al ambiente construido afecta al ambiente fisico interior y exterior, y
subsecuencialmente a la salud y calidad de vida.

La satisfaccién con la vivienda es un potente predictor del bienestar, la calidad ambiental
esta fuertemente asociada con la satisfaccion residencial y en un grado menor con el bienestar. La
influencia del clima interior, luz y numero y calidad de zonas verdes sobre el bienestar y los
problemas de salud diagnosticados como la fatiga y la hipertension es muy alta, asi como la fuerte
influencia de la satisfaccion de la vivienda sobre el bienestar.

8. INFRAESTRUCTURAS Y ENERGIA RENOVABLES

Las propuestas incluidas en este bloque se valoran como imprescindible teniendo en
cuenta la incertidumbre climatica actual. El Avance propone resolver los problemas que
experimenta la EDAR La Galeras en cuanto a los limites de capacidad y a la ausencia de
aprovechamiento del ciclo del agua, asi como de la generaciéon de energia por produccién de
biometano. El nuevo Plan pretende alcanzar el objetivo del vertido cero en todo el sistema del ciclo
integral del agua, y se mejora el balance global del sistema hidrico del Puerto de Santa Maria.

9. ASENTAMIENTOS IRREGULARES

La diversidad de casos en materia de asentamientos irregulares es enorme, aunque todos
coinciden en su origen ilegal, que ha provocado una situacién que pone al conjunto de El Puerto
de Santa Maria en condicién de servidumbre, ya que la ocupacién de esos suelos no ha supuesto
ningun tipo de beneficio para la ciudad y, por el contrario, ahora es el municipio el que debe
resolver una situacion que afecta a la seguridad y a la salubridad de una parte importante de la
poblacién. Este principio de partida es reconocido por todos los ocupantes de dichos
asentamientos irregulares, tanto en las reuniones mantenidas con cada grupo concreto, como en
la mesa de participacion especifica que se celebrd en el marco del presente Avance.
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La aplicaciéon de una solucién homogénea a todos los asentamientos irregulares formulada
en el plan anulado se ha comprobado que es ineficaz.

Un problema complejo va a requerir soluciones individuales, no homogéneas y, en
cualquier caso, una intervencién participativa y dialogada con la administracion municipal, en la
que los ocupantes, muestren sus aspiraciones y sus renuncias para resolver los problemas de su
regularizacién, siempre en el marco de la ley.

Los criterios que establece el Avance, en el marco de la LISTA, son los siguientes:

Se incorporan a la malla urbana los siguientes asentamientos irregulares que presentan
continuidad con la malla urbana preexistente;

1. El limite del asentamiento urbano esta afectado por aquellas ARG del PGOU anulado,
que han solicitado la Modificacién Puntual de Suelo Rustico a Suelo Urbano.

2. Las ARG T reconocidas en el PGOU 92

3. Lavariante de Rota

4. Vifla Rango.

Los asentamientos no mencionados anteriormente mantienen su vocacién rural y se
incluyen en un ambito de Suelo Rustico de interés para el desarrollo de actuaciones de interés
ambiental y de infraestructuras, compatibilizando su regularizacién con la adopciéon de medidas
previstas en el Titulo VIII de la LISTA sobre Medidas de adecuacién ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares.

En la malla urbana se prevé la inclusion de la tipologia de Casa Jardin, con escasa densidad,
para aquellos asentamientos irregulares existentes, situados en el camino del Juncal y en
Cantarranas.

En el Suelo Rustico se prevé la tipologia de Casa Campo, ya que se trata de asentamientos
irregulares que tienen su origen en la accesibilidad facilitada por las vias pecuarias
fundamentalmente.

Especialmente complejas resultan las situadas en la cumbre de San Cristébal y en la
arboleda de Coig, ya que ocupan espacios protegidos en el POTBC, ademas de ocupar suelo
publico en algun caso. El marco legal restringe la capacidad de regularizacién y se traslada al
desarrollo del PGOM el estudio pormenorizado sin excluir las renuncias que puedan hacer los
ocupantes para resolver el problema de forma comunitaria.

La existencia de ocupaciones irregulares en el espacio rural del Municipio de El Puerto de
Santa Maria constituye una problematica territorial, urbanistica y social de gran calado y uno de

EN CLAVE METROPOLITANA

los mas importantes retos de ordenacion urbanistica justa, racional, coherente y sostenible al que
se enfrenta el PGOM. En la actualidad estos ambitos presentan importantes déficits de
equipamientos publicos e infraestructuras, conexiones viarias insuficientes, siendo ademas su
tratamiento sumamente complejo que devalla la situacién de calidad general de la ciudad.

Una adecuacién ambiental y territorial de edificaciones irregulares permitird establecer
medidas pertinentes para implantar infraestructuras comunes que puedan garantizar las
condiciones de seguridad y salubridad y mejorar la calidad ambiental a la vez que se integra
territorial y paisajisticamente estas agrupaciones.

10. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. INTEGRACION EN EL MUNICIPIO

El Avance hace hincapié en la importancia de los espacios naturales protegidos, como
elementos estructurales en la propuesta ambiental y de espacios libres. La integracién planteada
permite establecer un sistema formado por El Parque Natura, San Cristébal, EI Complejo
Endorreico, Las Playas y el Rio Guadalete, garantizando la conexién sin solucién de continuidad
desde estos lugares hasta el interior del casco urbano, a través de los elementos articuladores que
configuran el sistema de arboledas.

Por otra parte, se consideran elementos activos en la estrategia de resiliencia ya que se
convierten en auténticos sumideros de Carbono, de forma similar al sistema de arboledas. El
proyecto de compensacion de carbono azul en Andalucia incluye el entorno del Guadalete frente
al Poblado de Dofa Blanca como experiencia de primer nivel en la materia. Se ha comprobado
que la capacidad de fijaciéon de carbono en el humedal es muy elevada.

El patrimonio natural y paisajistico, constituye un elemento clave de afirmacion de
identidades y de cohesién social, ademas de ser un factor esencial para el desarrollo econémico. El
nuevo marco de referencia de lo patrimonial reafirma la idea del patrimonio como riqueza y asume
su alcance socioeconémico y de compromiso con el pluralismo y la diversidad.

Las politicas publicas deberan procurar: la eficacia de las medidas de conservacién y mejora
de la naturaleza y de la proteccién del patrimonio natural y del paisaje, la proteccién adecuada a
su caracter del medio rural y la preservacién de los valores del suelo innecesario o inidéneo para
atender las necesidades de transformacién urbanistica, asi como la prevencion adecuada de
riesgos y peligros para la seguridad y la salud publicas y la contaminacion del aire, el agua, el suelo
y el subsuelo.

1. ELLITORAL
El litoral de El Puerto de Santa Maria es un recurso de primer nivel desde el punto de vista

ambiental. Sin embargo, presenta ciertas condiciones que impiden su accesibilidad, asi como su
integracion en el ambito urbano que debe subsanarse.
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Las dificultades de la intervencién estan relacionadas con la ocupacion. No obstante, se
plantea completar el carril ciclista y el paseo peatonal a lo largo de la Costa NO, que conecta con el
sistema nivel 4 de la malla de carriles de bicicletas de la ciudad con la cafada del Verdugo. Este
carril ciclista conecta con Valdelagrana a través del nuevo puente de uso exclusivo para el
transporte publico, peatonal y ¢ ta de la calle Valdés.

El litoral de Los Torufios debe preservarse integramente en su estado actual, evitando
cualquier propuesta de paseo o de carril bici.

Desde el estudio “Ciudad Urbanismoy Salud” (Farifia J, Higueras E, Roman E), elaborado en
el marco del Convenio para la potenciacion de la Red Espariola de Ciudades Saludables y la
implementacion local de la Estrategia de Promocién de la Salud y Prevencion, se reconoce la
necesidad de trabajar en mejorar los entornos para favorecer la eleccién de las opciones mas
saludables. Existiendo evidencias de como las caracteristicas de los entornos influyen en las
decisiones que la poblacién realiza sobre su estilo de vida, como, por ejemplo, en la practica de
actividad fisica y la reduccién del sedentarismo, mediante las politicas que influyan en las formas
de transporte activo (caminar e ir en bicicleta), en las opciones disponibles para el juego activo, en
la disponibilidad de espacios para la practica de actividad fisica, etc.

Por lo que favorecer la integracion del litoral en el ambito urbano aumentando su
accesibilidad a través de un carril ciclista y un paseo peatonal mejorara considerablemente el
entorno litoral, favoreciendo la eleccién de las opciones mas saludables para la poblacion.

12. SENSIBILIDAD AMBIENTAL. PROCEDIMIENTO AMBIENTAL

La planificacién de las Areas Preferentes de acogida de las instalaciones de energias
renovables debe basarse en el desarrollo de criterios locales ya que Andalucia no dispone aun de
un Plan que permita adoptar medidas para su implantacion y el Plan Subregional de la Bahia de
Cadiz tampoco incluye determinaciones al respecto. EIl MITMA dispone de una cartografia de
sensibilidad ambiental del territorio con el objeto de facilitar la evaluacion ambiental de las
instalaciones proyectadas.

Esta cartografia localiza las Areas Preferentes para EERR, Fotovoltdica y Edlica, en el
cuadrante NO del municipio, son las zonas de menor sensibilidad sefaladas en el mapa elaborado
por Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico MITECO, que no afecten a vias
pecuarias, flujos del agua y sea compatible con el biotopo. En el plano de usos globales del Avance
se sefialan los &mbitos de Areas Preferentes para EERR.

El aumento en el numero de solicitudes para la instalacion de nuevos parques edlicos y
plantas fotovoltaicas ha puesto de manifiesto la necesidad de disponer de un recurso que ayude a
la toma de decisiones estratégicas sobre la ubicaciéon de estas infraestructuras energéticas, que
implican un importante uso de territorio y pueden generar impactos ambientales significativos.

EN CLAVE METROPOLITANA

Estas areas del territorio nacional que presentan mayores condicionantes ambientales para
la implantacién de estos proyectos deben ser asumida por el planeamiento general.

6.3. Medidas propuestas para optimizar dichos impactos.

Aligual que en el punto anterior hay que tener en cuenta el estado de tramitacion del Plan
General (fase de Avance) donde se prioriza la definicién de objetivos y criterios de ordenacion, asi
como la definicion de alternativas al modelo de ocupacion del suelo frente a la identificacion
concreta de determinaciones urbanisticas. Las alternativas de ordenacion ya se analizan desde un
punto de vista ambiental en el Documento inicial Estratégico que acompana al Borrador del Plan
(Avance).

El Documento de Avance (DA), forma parte del procedimiento para revisar el PGOM 1992,
consiste en definir las prioridades del modelo de la ordenacién futura. Se estructura, primero,
Planteamiento General; segundo, sefiala objetivos -y Alternativas derivadas- congruentes con las
leyes, planes y politicas sectoriales, y define las estrategias (lineas y acciones) para conseguir
cumplirlos; tercero, modelo territorial y adelanta un esquema de estructura organica
(infraestructuras, fundamentalmente), clasificacion y calificacién del suelo -lo mas abierto posible-
que permita acercarse a la problematica que tendrd que abordar la Revisién del PGOM 1992 ;
siempre con el interés de ayudar a solucionar, en muchos casos, errores o interpretaciones que
actian de cuello de botella fundamentalmente en los suelos urbanizables (sectorizados y
prioritarios, que, ahora, son Rusticos) y que dificultan la gestién urbanistica; cuarto, , se explica la
Tramitacion del PGOM y su conjugacion con la Evaluaciéon Ambiental estratégica y ordinaria; y,
quinto y ultimo, la Memoria Econémica. Y, ademas, y no se entenderia el DA, sin los Estudios
Especificos (son cinco, desde el Estudio de Planeamiento hasta a Perspectiva de Género, pasando
por el Patrimonio Cultural, la Socio-Economia y la Vivienda y la Accesibilidad y las Dotaciones.

El contenido del Avance debe describir y justificar el objeto, el ambito de actuacién, las
principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y las propuestas

generales para la ordenacidon, asi como las distintas alternativas técnica, ambiental y
econdémicamente viables planteadas.

No obstante, el Avance adelanta una serie de medidas que puede incidir en la optimizacion
de habitabilidad, confort y calidad ambiental:

A. LAS MEDIDAS DE FOMENTO RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE

1. Garaje para bicicletas. Como medida complementaria para el fomento de los transportes
alternativos. Consistiria en un espacio comun, con acceso desde el portal en el que poder guardar
la bicicleta, incluyendo soportes en los que poder candarla. Se estima que la reserva de espacio
podria ser insuficiente, asi como el cada vez mas frecuente uso de bicicletas eléctricas, asi como
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de otros transportes asistidos a motor eléctrico, recomiendan que cuenten con toma de corriente
vinculada al contador de la vivienda.

2. Puntos de recarga en las plazas de garaje. Para facilitar y fonentar que la renovacion del
pargue automovilistico se enfoque hacia los coches eléctricos, se podria plantear que los nuevos
edificios contaran con el pertinente punto de recarga preinstalado (cableado y contador). Los
garajes deben contar con esta instalacion, sin mayor concrecién. También se podria exigir que los
aparcamientos publicos incluyan un determinado porcentaje de plazas con punto de recarga.

B. LA EDIFICABILIDAD

1. Construccion sobre tejado. Se podria permitir, en las zonas consolidadas que no se
encuentra construido el total del aprovechamiento edificatorio, construir por el tejado hasta
completarlo (afiadir plantas sin derribar previamente el edificio). En la légica de aumentar la
densidad edificatoria en aquellas zonas que no afecte al soleamiento, y favorecer la regeneracién
de determinadas areas.

2. Vuelo sobre la via publica. Posibilidad de incrementar la capacidad para crecer fuera de
las alineaciones con vuelos en terraza e invernaderos captadores. Aumento de densidad en
horizontal para crear una doble piel con uso en areas y edificios a regenerar, lo que permitiria
favorecer la reforma frente a nueva planta.

3. Bajo Cubierta. Se podria plantear la posibilidad de eliminar la consideracién de Bajo
cubierta hasta llegar a 1,80 por el interior y no 1,50 por el exterior permitiendo una planta util mas
real, que no afecte al dimensionamiento de patios.

4. Medidas y superficies de plantas. En general para mejorar y dinamizar las reformas de
edificios, cabria ajustar las referencias de medidas a lo que se considera planta sobre rasante,
planta baja, etc.

C. LAS MEDIDAS BIOCLIMATICAS

Materiales y generacién de energia; se deberia realizar un ajuste normativo para la
reduccién de la huella de carbono, potenciando el uso de materiales térmicamente

Tendederos exteriores; es habitual la presentacién de tendederos en espacio interior (es
decir, sin ventana, vano u otra ventilacién y soleamiento suficiente para secar la ropa de un modo
aceptable), opcién recogida en las normas de habitabilidad. Parte de éstos se han ido convirtiendo
en laundry rooms (lavanderias), mas propios de otros paises, donde se concentran lavadoras y
secadoras. Por ello, unido con la medida anterior, se estudia ajustar las normas para fomentar
instalar terrazas o balcén-tendedero, pues puede habilitar una mejora sustancial en reducciéon del
consumo de los hogares.

EN CLAVE METROPOLITANA

Terrazas; hay que volver a reconsiderar el uso de las terrazas, que podria ser incluido de
forma obligatoria en las AOZ de edificacion. Es evidente que contando con unas medidas y
superficie que la hagan practicable. Hay que ir pensando en los cambios futuros de ocupacion y
disfrute de las viviendas.

Recuperadores de calor; dado que la ventilacion forzada es obligatoria y las casas pasivas
ahorran energia a través del control total sobre este punto se pretende favorecer la instalacién de
recuperadores de calor para la reduccion del gasto energético, ya que a través de sus filtros se podra
obtener una mejor calidad del aire.

Cubiertas verdes; para buscar un desarrollo urbano sostenible. Ademas del ahorro
energético, permiten una mejora de la calidad medioambiental de las ciudades aportando
ventajas econémicas, ecolégicas, sociales, etc. Y permitiendo el aumento de altura siempre que no
arroje sombra sobre colindantes.

Recogida de aguas, permitir el reciclado de las aguas de lluvia mediante un ciclo auténomo.

D. EL ESPACIO PUBLICO, SEGURIDAD Y GENERO

Percepcién de seguridad; ocupacion de las plantas bajas (salvo casos de Inundabilidad)
con predominio de lineas rectas o curvas de radio amplio y sin recovecos (incluyendo accesos a

portales y garajes), permitiendo una mayor visibilidad del espacio publico. Iluminacién nocturna
adecuada.

Infraestructura de cuidado infantil;, aprovechar la red de equipamientos para dotarlos de
espacios aptos para la higiene de bebés, lactancia, aseos, etc.

Seccién peatonal; limitar la seccion de los carriles rodados para promover mayores aceras,
aumentando, con ello, el espacio peatonal, asi como la mejora de la movilidad de personas
discapacitadas, carritos infantiles, etc. e incrementando el espacio de relacién. Ajustar el disefio del
mobiliario urbano y arbolado para que no supongan obstaculos.
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6.4. El documento de valoracién de impacto en la salud.

ﬁoomﬂmnosm globg/

En sucesivas fases de tramitacion del Plan General de Ordenacién Municipal y una vez el z
45&.6 ambiente naturg,

grado de las propuestas y determinaciones alcancen mayor madurez en cuanto a contenido y
representacion cartografica, se procederd a la elaboracién del documento de valoracion del
impacto en la salud. Para la identificacion y valoracién de impactos, dicho documento seguira la
metodologia establecida en el MANUAL PARA LA EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN ANDALUCIA (Junta de Andalucia, 2015).

gﬁo_ﬂo OO:wQ.C\QO

Esta tarea consta de las siguientes etapas:

- Identificacion de los determinantes de la salud.

- Analisis preliminar: evaluacion preliminar de impactos (cualitativa).

- Valoracién de su relevancia y necesidad de profundizar en el analisis.
- Analisis en profundidad: evaluacién en profundidad de impactos.

En los casos en que el andlisis cualitativo permita descartar la existencia de impactos
significativos en salud, sera suficiente con el analisis preliminar, no siendo preciso continuar
realizando un analisis mas exhaustivo.

Determinantes de salud (Modelo de Dahlgren y Whitehead.) Fuente: Adaptado de Dahlgren et
Whitehead, 1992.

La agrupacion de los determinantes estd muy relacionada con la forma en que se pretenda
analizarlos, siendo el caso que nos ocupa saber cémo podra influir la ejecucidon y puesta en marcha
del Plan General de Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa Maria en estos determinantes y,
a su vez, cémo estos podran influir en la salud de la poblacion.

En la primera etapa, se identificaran los impactos sobre los determinantes en la salud y,
posteriormente, se determinan cudles de esos impactos sobre los determinantes podria originar
un impacto significativo en la salud. El Decretol69/2014, en su articulo “2. Definiciones” entiende
por: “c) Determinantes de la salud: Conjunto de factores del medio 0, social y econémico en el
que trabajany viven las personas y que inciden en el estado de salud individual y colectiva.”

Existen distintos modelos para explicar los determinantes sociales de la salud y entender
como se generan las desigualdades sociales en salud. Uno de los mas utilizados ha sido el de
Dalghren y Whitehead, que sitUa los factores que influyen en la salud en estratos similares a un
arco iris. Asi, los determinantes de salud se dividen en cuatro grandes grupos, que incluyen los
factores individuales que no pueden ser modificados como la edad, el sexo y los factores genéticos
y otros que si pueden modificarse como los habitos o estilos de vida (alimentacién, actividad fisica,
etc.), las condiciones ambientales del entorno o las politicas sectoriales de distintos ambitos
(trasporte, vivienda, planificacion urbana, etc.).

En la siguiente lista aparecen desglosados una serie de determinantes de salud segun el
area de intervencion del planeamiento urbanistico en el que se engloban. De esta forma, el
documento de valoracién del impacto en la salud valorara si el Plan General incluye medidas que
pueden introducir modificaciones sobre los mismos, sefalando un efecto significante o no
significante.

ZONAS VERDES/ ESPACIOS VACIOS/ ESPACIOS USO PUBLICO
1. Accesibilidad a espacios naturales y zonas verdes.
2. Existencia y/o distribucién de lugares de concurrencia publica.
3. Vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor.
4. Existencia y/o calidad masas de agua en zonas de ocio o para usos recreativos.
5. Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo (macro).
6. Ecosistemas naturales, distribucion de especies de riesgo en alergias por polen.

MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
1. Impacto de la calidad de aire asociada al trafico de vehiculos automoviles.
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2. Infraestructuras para movilidad no asociada a vehiculos a motor. por los que se han tomado las decisiones referentes a la relevancia o no de los impactos sobre las
3. Accesibilidad a transporte publico. areas.
4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios.
5. Niveles de accidentalidad ligados al trafico. A partir de la informacién obtenida se realizard, en principio, un analisis cualitativo de la
6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo econémico y del empleo local. probabilidad de que se produzcan impactos en salud como consecuencia de las medidas previstas
enel Plan.

DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO
1. Existencia y localizacién de viviendas de promocién publica. En el caso de que con este an is cualitativo no se pueda descartar la presencia de riesgos
2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias. significativos, sera necesario completarlo en una fase posterior con un analisis semicuantitativo a
3. Densidad y conectividad en la ocupacion del suelo. través de indicadores “ad hoc”. El uso de indicadores permitird una toma de decisiones mas
4. Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacién de uso peatonal. objetiva sobre la necesidad de afrontar un andlisis mas profundo.

5. Ocupacién zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos.
6. Relacion entre espacios publicos y privados en usos del suelo (micro).

METABOLISMO URBANO
1. Cercania o intensidad de fuentes de contaminantes fisicos/quimicos del aire a poblacién.
2. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacion acustica a poblacion.
3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad segun usos.
4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales.
5. Cercania o tamaro de vertederos o plantas de tratamiento de residuos a poblacién.
6. Calidad y/o disponibilidad del agua para consumo o usos recreativos.

CONVIVENCIA SOCIAL
1. El volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusiéon o desarraigo social.
2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de acceso de cualquier tipo.
3. La habitabilidad del espacio publico.
4. El empleo local y el desarrollo econémico.
5. La estructura y composicién poblacional (despoblacion, envejecimiento..)
6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que promuevan la heterogeneidad social.
7. Red de equipamientos basicos.

OTRAS AREAS DE INTERVENCION
1. Vectores de transmision de enfermedades u otros mecanismos a la poblacion.
2. Calidad y productividad de los suelos y de las aguas subterraneas.
3. Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas.
4. Exposiciéon de la poblacion a campos electromagnéticos.
5. Rigueza monumental, paisajistica y cultural de la zona.

El resultado final de esta etapa debe ser un listado de las areas de intervencién (o de
cualesquiera otros determinantes) sobre las que se puede producir un impacto significativo, asi
como una priorizacién de las mismas bajo el criterio de mayor gravedad de los mismos. Este listado
se acompanara de una breve memoria en la que se describa el proceso llevado a caboy los motivos
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Etapas del Analisis Preliminar.

PREGUNTAS | | pPasos | | pATos | | FUENTES |
——l— —l ——— —l

¢
0
é © ﬁ Evidencia cientifica g HW%MWM, nmvmmh.mm Q

Pruebas relacion
ﬁ Grado de respaldo g ﬁ Web Consejeria H

1.-Determinantes de
la salud afectados

2.- Consecuencias causa-efecto ) 2
internacional

\

3.- Percepcion de

la poblacion

Etapa om_‘monmznmoazg

,
@ Poblacién real inici 3
la poblacion
Identificar vias Grupos
de exposicion vulnerables

Poblacion previsible Participacion
futura ciudadana

Fuente: Manual para la Evaluacién de Impacto en Salud de los instrumentos de planeamiento
urbanistico en Andalucia.

4 .- Poblacién
expuesta

A

5.- Colectivos
vulnerables \
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INCLUYE FIRMA EXTERNA

ESTADO

N°: 2023/3885,Numero de la anotacién: 6609, Fecha de Entrada: 27

102/2023 14:54:00

IDENTIFICADORES
FIRMAS

DOC_DOCUMENTO PROPOSITO GENERAL: AVANCE PGOM - MEMORIA RESUMEN
EVALUACION IMPACTO SALUD. RGE 6609

Cédigo para validacion: XZN6L-5YC6D-P2C4V
Fecha de emision: 31 de Marzo de 2023 a las 10:26:42
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. MEMORIA RESUMEN UN LUGAR PARA HABITAR
PARA CONSULTA PREVIA SOBRE E.I.S. EN CLAVE METROPOLITANA

MEMORIA RESUMEN PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG

Para OO:mc_._nw previa sobre EL PUERTO DE SANTA MARIA

EVALUACION DEL IMPACTO EN LA SALUD
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ESTADO
INCLUYE FIRMA EXTERNA

6609, Fecha de Entrada

on

7

de la anotac

Umero
:00

54

2023/3885,N
/02/2023 14

FIRMAS

NO

IDENTIFICADORES

DOC_DOCUMENTO PROPOSITO GENERAL: AVANCE PGOM - MEMORIA RESUMEN
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Fecha de emision: 31 de Marzo de 2023 a las 10:26:42
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Ayuntamiento de
El Puerto de Santa Maria

2

EQUIPO REDACTOR |
UT.E. IBERMAD, S.L.- BURO4 ARQUITECTOS S.L.P

B Ourd4 ®|BERMAD
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