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Il DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

UN LUGAR PARA HABITAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

1.
INTRODUCCION

En los ultimos cinco afios se han producido cambios legislativos de calado en materia de
prevencion ambiental que han afectado a la evaluacién ambiental del planeamiento urbanistico
en Andalucia. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluaciéon ambiental homogenizé a nivel estatal
los procedimientos de evaluacién ambiental estratégica y de evaluacién de impacto ambiental
obligando a las Comunidades Auténomas a adaptar su normativa en un plazo de 1 afio. La Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia (LGICA, en
adelante), fue modificada mediante Decreto Ley 3/2015, de 13 de marzo, consolidandose dichas
modificaciones mas tarde con la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestién
Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal. A partir de dichas
modificaciones legislativas toda la planificacion territorial y buena parte del planeamiento
urbanistico general y de desarrollo se somete en Andalucia a Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

EN CLAVE METROPOLITANA

Asi, segun se desprende de lo establecido en los articulos 36.1y 40.2a) de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia (LGICA, en adelante), la Revision
del Plan General de Ordenacion Municipal de El Puerto de Santa Maria ha de someterse al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria

“Articulo 40 Evaluacién ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico

1. La evaluacién ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico se realizard
siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacién de planes y programas previstos en la seccion
4.2 del titulo Ill de esta ley, con las particularidades recogidas en los apartados siguientes,
derivadas de los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes
instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o
parciales.

Segun lo establecido en el articulo 38 de la LGICA, el Documento Inicial Estratégico
contendra una evaluacion de los siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales.

e) La incidencia en materia de cambio climatico, segln lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético
en Andalucia.

f) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

Con el Documento Inicial Estratégico (DIE), que aqui se presenta, junto con el Borrador del
Plan (Avance de Planeamiento), que acompafan a la Solicitud de Inicio de la de Evaluacién
Ambiental Estratégica, se completan los trabajos preparativos y se iniciard el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Revision del Plan General de Ordenacion
Municipal de El Puerto de Santa Maria.
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2 El nuevo Plan General de Ordenacién Municipal se sustenta en 13 objetivos que pueden ir
g desgranandose en otros mas especificos y una serie de lineas de actuacion. Estos objetivos buscan
_lom omumn_-_<om una mejora de El Puerto de Santa Maria como ciudad y desde todos los sectores territoriales, el
DE LA u;z_—u_n>n_°z natural, el econédmico y sobre todo el social, debido a que una ciudad ante todo debe ser vivida y

actuar como soporte de la vida humana.

1. Habitar. Conciliacién de la Cohesién Social, la Cohesién Ambiental y el Derecho a Trabajar.

Habitar es un concepto centrado en el ser humano basado en la convivencia armodnica de la
satisfaccion de sus necesidades y la disposicién de los recursos que las permiten. Este hecho se
alcanza a través de la actividad orientada al bienestar holistico, la cual incluye el trabajo como
caracteristica que dignifica al ser humano alcanzando asi el bienestar arménico con su entorno
social y su entorno ambiental.

Habitar implica, por tanto, actuar, trabajar para satisfacer las necesidades basicas
fundamentales, asi como las estructurales del ser humano, en un escenario de convivencia social y
ambiental.

El Puerto de Santa Maria presenta problemas sustanciales, formales y estructurales, que
deben resolverse con la planificacion urbanistica. Entre ellos destacan:

- Problemas derivados de la ocupacién del espacio, de forma reglada o irregular.

- Problemas derivados de aspectos territoriales vinculados a la desconexion y la desigualdad
residencial.

- Aspectos derivados de la provision de servicios basicos ciudadanos relativos a educacion,
salud y seguridad.

- Problemas derivados de la demografia y el envejecimiento de la poblacién o de ausencia de
ofertas laborales que provocan la emigracion de los sectores de poblacién juvenil y del
talento.

- Problemas derivados de la propia gestiéon administrativa de los recursos y de la generacion
de oportunidades.

- Problemas derivados del colapso o de la degradacién de las infraestructuras.

- Problemas derivados de la interpretacion de la realidad que bloquea la visibilidad de
oportunidades hasta ahora invisibles.

En este escenario, la resiliencia, la autosuficiencia y la circularidad de residuos, se revelan
como principios de referencia. La implementacion de estos principios requiere accién y ocupacion,
es decir, requiere trabajar y requiere dedicar ambitos para su instalacion. También la aspiracién de
la eliminacién de la desigualdad urbana requiere desplegar los servicios y las dotaciones necesarias.

La incorporacion a la malla urbana de algunos asentamientos irregulares, legal y
racionalmente, provoca vacios urbanos que permitirdn incorporar espacios libres, dotaciones,
servicios y oportunidades para el desarrollo de El Puerto de Santa Maria.

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG
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2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa Maria y de centralidad en el area
funcional Bahia de Cadiz-Costa Noroeste-Jerez de la Frontera.

Abordar la planificacién de un @mbito territorial con una poblacién que alcanza a los 800 mil
habitantes es una oportunidad para esta area geografica, incomprensiblemente estigmatizada por
la desconexidn con las grandes infraestructuras europeas; el Corredor Mediterraneo, que acaba en
Algeciras, el Corredor Central y el Corredor Atlantico que acaban en Sevilla, sorteando este espacio.

Solo desde el reconocimiento de la aglomeracién metropolitana del Area Funcional, que
tiene en el plato de la Bahia su histérico aglomerante y en el capital social su potencial funcional,
se puede conseguir alcanzar la visibilidad que permita recuperar la consideracién estratégica de
este ambito geografico articulador entre el continente europeo y el continente africano.

El Puerto de Santa Maria ocupa el centro de gravedad de la conurbacién del Area Funcional,
articulando la conexién de las 3 comarcas que la componen, Bahia de Cadiz, Costa Noroeste y Jerez
de la Frontera. Esta circunstancia le otorga una importancia logistica de primer orden que esta en
la base de la propuesta territorial y urbanistica del PGOM.

El desempefo metropolitano de El Puerto de Santa Maria en la construccién del Area
Funcional debe orientarse a dos estrategias fundamentales. En primer lugar, la estrategia logistica,
reconocida por empresas multinacionales del sector. En segundo lugar, la estrategia articuladora
de las comarcas del Area Funcional Metropolitana, conectando la comarca de la Costa Noroeste,
con la comarca de Jerez de la Frontera y la comarca de la Bahia de Cadiz.

3. Poner atencién en los limites de crecimiento y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La oportunidad de desarrollo y regularizacion que ofrecen el Plan del 92 y el Plan del 12
durante su periodo de vigencia ha servido para diagnosticar la vocacién real de los suelos para su
incorporacién al crecimiento urbano. Superadas estas tres décadas, es necesario reconsiderar los
intereses generales de la ciudad y planificar de acuerdo con los criterios actuales que estan
alineados con los limites de crecimiento, la ciudad compacta y la resiliencia urbana.

Debe resolverse de forma pormenorizada la problematica de los desarrollos irregulares
entendiendo que todas las areas del asentamiento urbano deben ser servidoras y servidas de forma
reciproca, es decir, cada zona debe responder a un interés general por encima de los interese
particulares. Esta circunstancia se incumple en los desarrollos irregulares, ya que presentan un
problema que afecta al conjunto de la sociedad portuense.

Los vacios urbanos del interior del asentamiento urbano suponen una discontinuidad de la
malla que deben servir para resolver problemas urbanos existentes a la vez que permitir integrar
elementos de gran valor natural en el conjunto urbano.

Por ultimo, se pretende conservar las arboledas existentes generando una estructura de
sistemas generales de espacios libres que permite la interconexién de los parques urbanos con los
periurbanos y el suelo rustico, a través sobre todo de las vias pecuarias.

4. Dotacién de un sistema ambiental desde la periferia al centro urbano.

La formulacién del presente Avance parte del reconocimiento de los valores ambientales de
El Puerto de Santa Maria. El sistema formado por el litoral, las marismas y esteros incluidos en el
Parque Natural, la Sierra de San Cristébal, las Lagunas del Complejo Endorreico, los campos de

EN CLAVE METROPOLITANA

vifledos, y el propio rio que atraviesa la conurbacién, asi como las arboledas histéricas constituye un
valor que garantiza de forma implicita el bienestar de los habitantes de El Puerto de Santa Maria.

No obstante, se considera que es un sistema desarticulado que presenta una desconexion
con el nucleo del asentamiento a pesar del potencial que presenta. El rio Guadalete se presenta
como un elemento fragmentador, perdiendo su caracter estructurador de su pasado reciente, eje
del comercio portuense. Ahora, ese mismo puerto comercial, junto a una serie de operaciones
urbanas de prevalencia del automovil ha provocado el distanciamiento del rio que justifica el origen
del asentamiento urbano de El Puerto de Santa Marfa.

El presente Avance debe profundizar en la planificacién de un sistema ambiental integrador
que permita la conexion de los valores ambientales de la periferia con el centro urbano roturado
por el propio Rio Guadalete.

5. Recuperacién de la identidad.

La ciudad es un espacio fisico y simbdlico como resultado de una construccién social, por lo
que es necesario reforzar el papel de los elementos referentes de la ciudad. Uno de los referentes
de la ciudad es el ambito cultural de la Sierra de San Cristébal con el yacimiento arqueolégico de
Dofa Blanca o las Cuevas Cantera.

Se puede sefialar que la cultura del vino, del brandy y los licores trascienden también las
fronteras nacionales, a la vez que el complejo bodeguero de campo de Guia languidece en pleno
centro urbano como una barrera desoladora.

El rio provoca también una division del area urbana entre Valdelagrana y el Casco Urbano,
poseyendo un papel secundario. Por otra parte, las salinas que ocupan gran parte del territorio
municipal, se pretenden recuperar de forma paulatina.

En el ambito urbano los edificios de mayor poder simbdlico no llegan a constituir una malla
suficiente que pueda generar identidad, por lo que se quiere revitalizar este entorno para colaborar
en la construccion del imaginario social de El Puerto de Santa Maria.

Esta cartografia de elementos relevantes permite realizar un diagndstico desolador de la
relacion entre la poblaciony su territorio, que debe ser subsanado para alcanzar el equilibrio urbano
y la cohesién territorial

6. Resolver la fragmentacién urbana.

Existe un conjunto heterogéneo de areas suburbanas por el litoral y alrededor del centro
urbano, constituyendo un escenario de crecimiento desarticulado. Este escenario se pretende
resolver a través de la constitucion de nuevas centralidades y la regeneracién urbana. Ademas de
ello, se requiere una regeneracién en el barrio de Campo de Guia, aprovechando el potencial de las
piezas bodegueras que se encuentran en desuso, para ello, es necesario conseguir la acces dad
del barrio a través del transporte publico.

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen las desigualdades y se crea un
sistema complejo integrador de equipamientos.

El PEPRICHYE aborda los problemas del Conjunto Histérico desde un enfoque espacial
cerrado por un ladoy ajeno a la vulnerabilidad de la poblacién por otro. Esta circunstancia se puede
comprobar repasando los criterios de planificacion sefalados en la memoria de ordenacion:
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- La mejora funcional.
- Laestéticay compo
- Ladeinversion o redistribucion.

Respecto al andlisis de la movilidad se puede afirmar que tiene un caracter técnico
disciplinar como sistema cerrado, pero carece del enfoque territorial, es de elude el an is del
Centro Histérico en relacion con el entorno y la influencia que la movilidad tiene sobre la
degradacién de los diferentes barrios.

Estas dos circunstancias, a la que debe afadirse que el antiguo PGOU trata el Conjunto
Histérico como una "caja negra", provoca que este ambito nuclear, germen del asentamiento
urbano de El Puerto de Santa Maria presente un elevado grado de degradacion.

Es necesario realizar un trabajo de regeneraciéon que supera el ambito de lo meramente
espacial para adentrase en aspectos de regeneracién social. Lo que se busca es la mejora funcional,
la estética y la compositiva, y la de inversiéon o redistribucion, sobre todo de los barrios vulnerables
que para el caso de El Puerto de Santa Maria son Barrio Bajo, Barrio Alto, Los Toreros, Crevillety La
Victoria.

Por otra parte, la demanda de viviendas es un problema generalizado que, en El puerto de
Santa Maria, adquiere especial relevancia. En este escenario resulta incomprensible que los
terrenos de La Florida, propiedad la Junta de Andalucia y SEPES permanezcan sin desarrollar.

8. Rehabilitacién social del casco urbano.

Se ha sefialado que la integracién espacial es una parte importante de la regeneracion
urbana, pero no suficiente. El sistema de transporte tiene una elevada responsabilidad como
recurso integrador que reduce el desequilibrio y la desigualdad urbana residencial. Existe por tanto
relacion entre la economia y el espacio como un sistema abierto, que refleja como el sistema
econdmico posee un impacto en el territorio municipal. El fomento del transporte publico en el
centro y la movilidad pretende alcanzar un efecto regenerador social de alto impacto, algo que se
unirfa a otras actuaciones en torno al casco urbano.

El estudio del desarrollo histérico y de los planes de ordenacién urbana no recoge
informacion acerca del estado de las condiciones de seguridad, salubridad, funcionalidad,
accesibilidad universal, eficiencia energética, ornato publico, etc., de los edificios ni de los entornos
urbanos, en los que la Ley 7/2021 (LISTA), recomienda intervenir, pero puede ayudar a conocer las
caracteristicas constructivas de las edificaciones en funcion de su antigledad y de las tipologias
predominantes en cada uno de los periodos de expansién de la ciudad. Lo que podria ayudar a
delimitar determinadas areas de regeneracion urbana.

Los criterios generales de actuacion en éste ambito serian:

- Priorizacién de los peatones en el entorno urbano frente a los vehiculos, con peatonalizacion
de viales y la adecuacion del espacio ocupado por estos.

- Reparacién y ensanche de las aceras para el paso de personas con movilidad reducida o
cochecitos de bebés, etc.

- Impulsar la presencia de arbolado para favorecer espacios publicos agradables, con
ario urbano adecuado para diferentes usuarios.

EN CLAVE METROPOLITANA

- Desarrollar itinerarios seguros, suficientemente visibles, iluminados, solares vallados y
limpios, para mejorar la seguridad subjetiva y objetiva de los transelintes.

- Impulsar la creacién de espacios de relacién inclusivos, pensando en todas las edades,
especialmente nifios y personas mayores.

- Mejorar la red de transporte publico (tranvia, autobuses, etc.);, conectando barrios
residenciales, equipamientos, zonas de ocio y tejido industrial.

- Ampliar el carril bici.
- Propiciar los equipamientos de proximidad.

- Favorecer la mezcla de usos, favoreciendo la concurrencia de personas en cualquier franja
horaria.

- Adecuar la oferta de vivienda social
- Promover modelos residenciales alternativos para personas mayores

9. Integrar las areas de desarrollo irregulares a la malla urbana.

Los asentamientos irregulares de vocacion rural, se extienden ampliamente, y se identifican
a través de las vias pecuarias, que han sido el soporte de su crecimiento y en la necesidad de
suministro eléctrico, que supone un limite econdmico para su implantacién. La magnitud del
fenédmeno de los asentamientos irregulares ha provocado el reconocimiento de la LISTA como
problema que debe resolverse, vulnerando el modelo de asentamiento urbano compacto
tradicional de Andalucia formulado en el POTA.

Por tanto, esta realidad reconocida en la Ley, presentando ademads determinaciones
aplicables para su regularizacion es una realidad. Reconocer los asentamientos irregulares suponen
de forma implicita asumir los problemas derivados que también deben ser resueltos, sin perder de
vista el criterio por el que cualquier ambito de la ciudad debe ser servido a la vez que servidor del
resto, es decir, existe una conveniencia reciproca que es necesario encontrar.

En el Avance ya se adelanta que la solucién homogénea es un fracaso, por lo que se plantea,
por un lado, incorporar aquellos asentamientos que han mostrado vocacién urbana y rednen las
condiciones para su incorporacién y, por otro lado, mantener la vocacién rural que originaron su
aparicion de aquellas que no rednen las condiciones urbanas, pero pueden ser regularizadas.

10. Identificar areas estratégicas catalizadoras de la regeneracién urbana.

Para superar la planificacion contemporanea determinista, se propone una “planificacion
estratégica” como un instrumento basado en un proceso flexible y creativo de actuacién integrada
a “corto plazo”, que establece las bases para la toma de decisiones iterativas y encadenadas. Esta
planificacion estratégica debe tomar las decisiones adecuadas a cada momento, identificando
Areas estratégicas y evaluando los resultados a través de un sistema de modelacién complejo que
atienda a los aspectos sociales, econémicos, ambientales y espaciales del desarrollo urbano.

El Avance debe sefalar esas Areas estratégicas desde dos enfoques complementarios,
desde un enfoque categorico, y desde un enfoque optativo o tentativo:
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- En el enfoque categdrico, el Avance asigna la responsabilidad de la regeneracion o del
desarrollo estratégico que puede tener interés municipal o supramunicipal y metropolitano.

- Enelenfoque optativo, el Avance plantea la orientacién del Area estratégica, es decir su uso,
aungue, nunca con caracter excluyente.

Estas Areas estratégicas se consideran estructurales, se consideran como un recurso que
debe ser explorado, trascendiendo incluso los limites del urbanismo para convertirse en
catalizadores de la regeneracién urbana, que profundizan en la identidad de El Puerto de Santa
Maria.

11. Modernizar la movilidad, accesibilidad y multimodalidad del transporte.

Los objetivos generales en materia de movilidad son los siguientes:
- Promover formas de movilidad urbana sostenible.
- Estudiar la localizacién de los aparcamientos disuasorios.

- Establecer una Red de Itinerarios Peatonales Principales que puedan poner en red todo el
sistema peatonal, incluyendo el entorno rural.

- Proponer una red basica para las bicicletas.

No obstante, el enfoque metropolitano permite formular la necesidad de articular el
territorio, no solo desde un punto de vista municipal sino comarcal y metropolitano. Se considera
una oportunidad explorar nuevas formas de comunicacion entre todos los municipios del Area
Funcional.

Por otra parte, los colapsos de algunas infraestructuras viarias recientes requieren la revision
del sistema viario, asi como la accesibilidad a los diferentes puntos del asentamiento urbano.

12. Consegquir la resiliencia municipal, incluyendo a las nuevas tecnologias. Mejorar el sistema
de cierre del ciclo del agua y el sistema de generacién de energia y areas preferentes para las
energias renovables, para combatir el cambio climatico.

La tecnologia ha modificado el comportamiento de las sociedades y el transcurso frenético
del tiempo que atraviesa nuestra experiencia provoca impactos que afectan al entorno ambiental
que tiene su efecto sobre el cambio climatico y el aprovechamiento de los limitados recursos
disponibles. En estas condiciones, la resiliencia del habitat se vincula con los recursos energéticos,
los recursos hidricos, los recursos alimentarios, asi como la valorizacién de los residuos.

El Avance debe proponer un sistema que atienda a la resiliencia atendiendo al uso racional
y sostenible de las nuevas tecnologias el cierre del ciclo del agua y su aprovechamiento energético,
la dotacién de un sistema de generacién de energia, asi como el establecimiento de areas
preferentes para las energias renovables.

13. Dotar de nuevas Infraestructuras a la ciudad.

El Puerto de Santa Maria demanda nuevos servicios que permitan satisfacer las necesidades
de los ciudadanos. Ademas de la propuesta de localizacién de una nueva EDAR que permita la

EN CLAVE METROPOLITANA

reestructuracion del sistema de saneamiento saturado, la localizacién de un nuevo cementerio
adaptado a la normativa sectorial que resuelva la congestion del histérico cementerio adyacente a
la ermita de Santa Clara.
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MARCO ESTRATEGICO.

Para conseguir crear un marco estratégico que presente una serie de objetivos que se
pretendan conseguir en el municipio de El Puerto de Santa Maria, es necesario relacionar y poner
en conjuncion las diferentes estrategias territoriales, urbanas y de desarrollo sostenible que existen
a diversos niveles administrativos. En la actualidad se estd asistiendo a una nueva realidad en lo que
respecta a la manera de asentarnos en el territorio. Desde 1976 en Vancouver con la Conferencia
Habitat | se reconoce la necesidad de asentamientos humanos sostenibles y se comienzan a ver las
primeras consecuencias del rapido urbanismo. Como consecuencia de esta conferencia se
pusieron las bases sobre la “vivienda adecuada” y sobre el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Urbanos de 1978, como centro de coordinacién para la toma de decisiones en
materia de asentamientos humanos, buscando el fin siempre de la sostenibilidad.

En 1996 se realiza la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, denominada Habitat Il y que aborda dos temas principales y comunes en todo el mundo,
por un lado, que la vivienda sea adecuada para todos, tal como se apunté en la Conferencia anterior
y, por otro lado, que se den asentamientos humanos viables en un mundo que se urbaniza
rapidamente.

En 2001, las Naciones Unidas establecieron el Foro Urbano Mundial, para abordar la rapida
urbanizacion y su impacto en las comunidades, ciudades, economias, cambio climatico y politicas.
Convocado por ONU-Habitat, el Foro es una plataforma de alto nivel, abierta e inclusiva para
abordar los desafios de la urbanizaciéon sostenible.

Desde el 1 de enero de 2016, la Agenda Urbana 2030 rige los esfuerzos de los paises que
conforman el sistema de las Naciones Unidas, para lograr un mundo sostenible en el afho 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 no son juridicamente
obligatorios, pero se espera que los Gobiernos los adopten como propios, utilizando para ello
marcos nacionales adecuados. Su objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia, y hacer frente al cambio climatico. Para ello, se adoptaron 169 metas, destinadas a
resolver los problemas sociales, econdémicos y ambientales, cubriendo el periodo 2016-2030.
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Los oibjetivos de la planificaciéon se encuentran en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ya que siguen los mismos principios de desarrollo sostenible y trancision
energética, por lo que se pueden alinear de la siguiente manera:

ﬂ PAZ JUSTICIA
EINSTITUGIONES
S0LIDAS
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OBIJETIVOS
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@ SOSTENIBLE
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades

Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodas las mujeres y las nifias

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover
la i falizacion inclusiva y ible y fomentar la
innovacién

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climético y sus efectos

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejec
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

n y revitalizar
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UN LUGAR PARA HABITAR

Objetivos del Plan General de Ordenacién Municipal de El
Puerto de Santa Maria

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos
7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos

1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos

12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
agua y el sistema de generacion de energla y dreas
preferentes para las energias renovables, para combatir el
cambio climético

9. Integrar las 4reas de desarrollo irregulares a la malla
urbana

9. Integrar las dreas de desarrollo irregulares a la malla
urbana

1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar

13. Dotar de nuevas Infraestructuras a la ciudad

2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa
Maria y de centralidad en el drea funcional Bahia de Cadiz-
Costa Noroeste-Jerez de la Frontera

11 la movilidad, y
del transporte

2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa
Maria y de centralidad en el drea funcional Bahia de Cadiz-
Costa Noroeste-Jerez de la Frontera

10. Identificar dreas estratégicas catalizadoras de la
regeneracion urbana

8. Rehabilitacion social del casco urbano

3. Poner atencién en los limites de crecimiento y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

6. Resolver la fragmentacién urbana

6. Resolver la fragmentacién urbana

8. Rehabilitacion social del casco urbano

10. Identificar 4reas estratégicas catalizadoras de la
regeneracién urbana

12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
agua y el sistema de generacion de energla y dreas
preferentes para las energias renovables, para combatir el
cambio climético

11 izar la movilidad, ilidad y

del transporte

4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la
periferia al centro urbano

5. Recuperar la identidad y la vinculacién con el territorio

3. Poner atencion en los limites de crecimiento y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Finalmente, Habitat Ill se llevd a cabo en 2016 en Quito, Ecuador, y al final de la conferencia,
se adoptd la Declaracion de Quito sobre Ciudades Sostenibles y Asentamientos Humanos para
Todos. En esta Declaracion se ponen las bases para la constitucion de la Nueva Agenda Urbana
2030.

La Nueva Agenda Urbana es un marco para el desarrollo urbano sostenible, que sirve como
guia a gobiernos nacionales, regionales y locales, sociedad civil, sector privado, comunidad
cientifica y académica y al sistema de Naciones Unidas para la implementacién de la Agenda 2030
de manera integrada.

La Nueva Agenda Urbana presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las
ciudades; establece normas y principios para la planificacién, construccion, desarrollo, gestiéon y
mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacién principales: politicas urbanas
nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacion y disefo urbano, economia local y
finanzas municipales e implementacién local.

En ella se reconoce especialmente el rol y la importancia de las autoridades locales y las
redes de las mismas para hacer frente a los desafios de las ciudades. En este proceso, los Gobiernos
locales, regionales y sus asociaciones deben desempefar un papel de liderazgo en la elaboracién
de propuestas y politicas urbanas, ya que una gran parte de ellas tendra que ser dirigida por ellos
mismos.

Dentro de la escala europea aparecen una serie de Acuerdos y Directivas que van en
consonancia con el urbanismo y el desarrollo sostenible, como puede ser el Pacto Verde Europeo
que pretende transforma la Unién Europea en una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, garantizando que:

- Hayan dejado de producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050.
- Elcrecimiento econémico esté disociado del uso de recursos.
- No haya personas ni lugares que se queden atras.

La Comisién Europea adoptd un conjunto de propuestas para adaptar las politicas de la UE
en materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con el fin de reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en comparacién con los niveles
de 1990.

Este Pacto trae consigo un cambio en el modelo y en el paradigma del comportamiento
humano actual, primando el cambio y el transito hacia un modelo de consumo basado en las
energias renovables en vez de en los biocombustibles, lo que repercutiria en un aumento en el
bienestar y la salud de los ciudadanos y de las generaciones futuras. Se pretende conseguir una
serie de beneficios:
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Beneficios del Pacto Verde Europeo Objetivos del Plan General de Ordenacién Municipal de EI
Puerto de Santa Maria
4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la

Aire fresco, agua limpia, suelos sanos y biodiversidad e
periferia al centro urbano
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regeneracion urbana

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
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innovation re-used 12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las

nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del

agua y el sistema de generacion de energia y d&reas
Energia mas limpia e innovacion tecnoldgica ecoldgica y preferentes para las energias renovables, para combatir el

Los beneficios del Pacto Verde Europeo se pueden comparar también con los objetivos de vanguardista

la pla acion del nuevo Plan General de Ordenaciéon Municipal, consiguiendo una alineacién de
intereses que se van acercando mas al territorio y a su implantacion efectiva:

dad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos

10. Identificar areas estratégicas catalizadoras de la

regeneracion urbana
arse y

Productos mas duraderos que puedan repararse, res
reutilizarse
8. Rehabilitacion social del casco urbano

Empleo con perspectivas de futuro y formacién en la:

s
: N i ie 1. Con
competencias necesarias para la transicion

r el derecho a habitar y el derecho a trabajar

13. Dotar de nuevas Infraestructuras a la ciudad

a a escala mundial

2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa
Maria y de centralidad en el drea funcional Bahia de Cadiz-
Costa Noroeste-Jerez de la Frontera

Dentro de la escala espafola apareen una serie de instrumentos, estrategias, informes y
planes que poseen incidencia territorial y urbanistica, pero entre ellos, cabe mencionar la
transposicion de la Agenda Urbana de las Naciones Unidas al territorio espafiol.
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La Agenda Urbana Espafola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el 22 de -
. - i Objetivos especificos de la Agenda Urbana Espafiola
febrero de 2019, es la hoja de ruta que marca la estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta 2030,
para hacer de los pueblos y ciudades de Espafna ambitos de convivencia amables, acogedores, et 5:_.2_2322,annwgw_ %_Em_f&mzz_iﬂaz%”_,o ,
. . N . Poner atencidn en los limites crecimiento los.
mm_co_mc_mm y n.O:n_mJn_mQOm.. La Agenda se mm:co.nc.ﬂm en torno a diez temas, que se corresponden ogm.za%waua_ams.g . ey
con diez objetivos estratégicos. Estos temas y objetivos estratégicos son los siguientes: 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno . -
territorial . Resolver la fragmentacion urbana
9. Integrar las 4reas de desarrollo irregulares a la malla
Ordenar el te- Evitar la dis- urbana
rritorio y hacer _um—‘ma: urbana 4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la

i 1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y periferia al centro urbano
y revitalizar la
proteger el paisaje

ciudad exis- 5. Recuperar la identidad y la vinculacién con el territorio

un uso racional
del suelo,
conservarlo y
protegerlo

tente 1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas 4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la
con el contexto natural periferia al centro urbano

2. Evitar Ia dispersion urbana y revitalizar Ia ciudad existente

3. Poner atencion en los |

ites de crecimiento y los

Prevenir y re- Hacer una ges- Objetivos de Desarrollo Sostenible

ducir los tién sostenible 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, ¢ oo o tactén urb

efectos del de los recursos el equilibrio urbano y la dotacién de servicios bsicos - Resolver a fragmentacion urbana

cambio clima- y favorecer w.ssama. las areas de desarrollo irregulares a la malla
tico y mejorar la economia el

2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa

la resi circular Maria y de centralidad en el 4rea funcional Bahia de Cadiz-

2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos Costa Noroeste-Jerez de la Frontera
1 Favorecer la Fomentar la 13. Dotar de nuevas Infraestructuras ala ciudad
proximidad cohesién . 7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
: 2.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los N o
y la movilidad social y buscar espacios publicos las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
la equidad P P de equipamientos

2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la 4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la
contaminacién periferia al centro urbano

8. Rehabilitacion social del casco urbano

2.5. Impulsar la regeneracién urbana
P & 10. Identificar 4reas estratégicas catalizadoras de la

Garantizar
n urbana

el acceso

Impulsar y
favorecer la
Economia
Urbana

regenera
7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
a la vivienda las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos

2.6. Mejorar la calidad y la soste

. 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del |- 010 Neiorar el sistema de cierre del ciclo del
Mejorar los cambi . R

agua y el sistema de generacion de energla y areas
instrumentos 11, zar 12 mi
de interven- del transporte
ciény la 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero  12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
gobernanza nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del

agua y el sistema de generacion de energla y dreas

1. izar la movilidad, accesibilidad y multi

del transporte

3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climético 12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
agua y el sistema de generacion de energla y dreas

Liderar y

fomentar

la innovacion
ital

climético y avanzar en su prevencion

lad, accesibilidad y

10. Identificar dreas estratégicas catalizadoras de la
3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climitico y m
12. Conseguir la r i cluyendo a las

Los objetivos estratégicos se despliegan en un total de 30 objetivos especificos, que
descansan sobre aspectos mas concretos y que contribuyen a la consecucién de los diez objetivos
principales. Estos se acomparan, por ultimo, de lineas de actuacidn, que aportan alternativas para
la implementacién de los objetivos estratégicos y especificos.

Por ultimo, en la Agenda Urbana Espafiola 2019 resulta destacable la inclusion, para cada
uno de los objetivos estratégicos, de una serie de datos descriptivos relacionados, evaluables
mediante un sistema de indicadores asociados, que permiten el diagndstico de la situacion de
partida de un municipio dado, el establecimiento de prioridades y lineas de actuacion concretas y
la lectura homogénea y comparacién de datos entre municipios similares.
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3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climético y mejorar la resiliencia

12. Conseguir la re: ncluyendo a las
nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
aguay el sistema de generacion de energia y dreas

11. izar la movilidad, ilidad y

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climético y avanzar en su prevencién

del transporte

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

aguay el sistema de generacion de energia y dreas

11. izar la movilidad, ilidad y
del transporte
3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico 12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las

nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
aguay el sistema de generacién de energia y dreas
4. Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular
12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
4.1. Ser més eficientes energéticamente y ahorrar energia  nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
aguay el sistema de g
12. Conseguir la re:
Optimizar y reducir el consumo de agua nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
aguay el sistema de generacion de energia y dreas
12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
4.3. Fomentar el ciclo de los materiales nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
aguay el sistema de generacion de energia y dreas
ncia municipal, incluyendo a las
. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
aguay el sistema de generacion de energia y dreas
5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible
3. Poner atencién en los limites de crecimiento y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

a,

4.4 Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

6. Resolver la fragmentacion urbana

5.1. Favorecer la ciudad de proximidad 8. Rehabilitacién social del casco urbano

9. Integrar las dreas de desarrollo irregulares a la malla

urbana
11. izar la movilidad, ilidad y
del transporte

11 izar la movilidad, ilidad y

5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles
del transporte

6. Fomentar la cohesién social y buscar la equida
7. Eliminar la vulner: lad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos
7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipa
7. Impulsar y favorecer la econo
7-1. Buscar 12 productividad local, a generacion de empleoyy s oyt el gerecho a habitar y el derecho a trabajar
la y di de la actividad

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en
entornos urbanos desfavorecidos

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una
perspectiva de género, edad y discapacidad

1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar

2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa
Maria y de centralidad en el drea funcional Bahia de Cadiz-
Costa Noroeste-Jerez de la Frontera

7.2. Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia local

13. Dotar de nuevas Infraestructuras a la ciudad

8. Garantizar el acceso a la vivienda
8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda
adecuado a precio asequible

1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar

1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar
7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador
de equipamientos

8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los
colectivos més vulnerables
8. Rehabilitacion social del casco urbano

10. Identificar 4reas estratégicas catalizadoras de la
regeneracion urbana

EN CLAVE METROPOLITANA

9. Liderar y fomentar la innovacién digital
9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia . 5

. . 5. Recuperar la identidad y la vinculacién con el territorio
el desarrollo de las ciudades inteligentes (smart cities)
9.2. Fomentar la Administracion electrénica y reducir la
brecha digita

10. Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

10.1. Llograr un marco normativo y de planeamiento
actualizado, flexible y simplificado que mejore, también, la
gestion
10.2. Asegurar la participacién ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel

10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacién
10.4. Disefiar y poner en marcha campaias de formacion y
sensibilizacién en materia urbana asf como de intercambio y
difusion de la informacién

En esta tabla se comparan y relacionan los objetivos de la Agenda Urbana Esparola con los
objetivos de la planificacion del Plan General de Ordenacion Municipal para después poder afiadir
indicadores a los objetivos municipales.

Si se traspone todo ello a la planificaciéon andaluza aparece la Agenda Urbana de Andalucia
2030, que es una herramienta que tiene dos misiones principales: aprovechar de manera eficaz las
posibilidades que las ciudades ofrecen al progreso y bienestar de la sociedad, asi como preparar a
los municipios a desenvolverse con solvencia en un contexto condicionado por la complejidad de
ciertos retos: cambio climatico, movilidad, desigualdad social y territorial, acceso a la vivienda, crisis
econdmicas y financieras, desafeccion, presién sobre los recursos naturales, etc.

Las ciudades son actores fundamentales en el nuevo orden politico. De un lado, contribuyen
de manera estratégica al desarrollo de las sociedades porque concentran la mayor parte de la
poblacién, generan un volumen esencial del PIB, retinen las principales empresas, atraen el talento
y la innovacion... pero, al tiempo, deben enfrentar con urgencia complejos retos como el cambio
climatico, la movilidad sostenible, la competitividad en una economia global e interconectada, la
contaminacion, el aumento de la desigualdad, la mejora de los servicios publicos...

La Agenda Urbana de Andalucia responde a la voluntad de gestionar con eficacia las
oportunidadesy desafios descritos. Al tiempo, incorpora a Andalucia a un movimiento internacional
que promueven Naciones Unidas y la Unién Europea y que debera marcar el desarrollo urbano en
los préximos lustros. Participar en este debate de alcance internacional sobre el futuro de las
ciudades va a tener consecuencias positivas para los municipios andaluces, asi como para las
personas que las habitan y disfrutan, porque las personas estan en el corazén de las politicas
publicas de la Junta de Andalucia.

Por tanto, se van a comprobar las sinergias que existen entre los retos y las lineas
estratégicas de la Agenda Urbana Andaluza 2030 con los objetivos de la planificacién incluidos en
el avance del Plan General de Ordenacion Municipal de El Puerto de Santa Maria.

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
EL PUERTO DE SANTA MARIA
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| planificacion del Plan e Avanzar el desarrollo de la ciudad hacia un destino para vivir ajustado al modelo
Municlpald €1 Puerto de Santa Marfy mediterrdneo mas compacto, resiliente y cohesionado.

Dimensién Espacial

" 4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la
L1. Espacios y equipamientos pblicos

Reto 1: Impulsar la ciudad sostenible e integrada periferia al centro urbano e Aprovechar el potencial de la ubicacion privilegiada y patrimonio natural e histérico como
L2. Patrimonio urbano y territorial 5. Recuperar la identidad y la vinculacién con el territorio . .
11. Modernizar la movilidad, accesibilidad y multimodalidad ejes vertebradores de la ciudad.
Reto 2: Favorecer la territorialidad interconectada 3. Movilidad sostenible

del transporte
2. Fomentar la estrategia log de El Puerto de Santa . . .. e . . Py .2
rio intermunicipal Maria y de centralidad en el 4rea funcional Bahia de Cadiz- e Afianzar la mejora de los servicios municipales, el gobierno abierto y la participacién

Costa Noroeste-Jerez de la Frontera

3. Poner atencion en los limites de crecimiento y los ciudadana.
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Reto 3: Promover el equilbrio territorial

6. Resolver la fragmentacién urbana P . ~

L5, Cludad compacta, cohesionada y equilbrada 9 ntegrarlas reas de desarrollo eguares ala mala » Generar Proyectos Estratégicos alineados con la Agenda Urbana Espafiola y el marco de
urbana referencia internacional para permanecer abiertos a construir un espacio de intercambio de
10. Identificar dreas estratégicas catalizadoras de la L L. L . . R
regeneracion urbana conocimiento y participacion en implementacion de programaciones y politicas urbanas.

Dimensién Econémica
2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa

Maria y de centralidad en el drea funcional Bahia de Cadiz- El Plan de El Puerto de Santa Maria, se estructura en torno a seis Ejes Estratégicos sobre los

Reto 1: Identificacion de sectores productivos estratégicos L1 Apoyar la toma de decisiones en procesos de

en el horizonte 2030 planificacion estratégica Costa NoroastedJerez de Ia Frontera
2. Mejorar del capital humano 1. Concillar el derecho a habitar y el derecho  trabajor cuales se articulan los principales Retos, los 10 Proyectos Estratégicos y sus respectivas Actuaciones
Reto 2: Adaptar la actividad productiva a la nueva economia L3. Andlisis del papel de las ciudades medias en la economfa 2 Fomentar 1a estrategia logistica de El Puerto de Santa a desarrollar de aquia 2030.
o Maria y de centralidad en el 4rea funcional Bahia de Cadiz-
para dar respuestas a los desafios actuales global
Costa Noroeste-Jerez de Ia Frontera
L4. Adaptacion a los valores de la nueva economia 13. Dotar de nuevas Infraestructuras a la ciudad

L1. Enfoque plural e integrador de la ciudad

o s

Dimensién Social ‘\
Reto 1: Impulsar el disefio de la ciudad para todas las 3. Poner atencién en los limites de crecimiento y los ms m »

personas Objetivos de Desarrollo Sostenible
Reto 2: Favorecer una ciudad socialmente sostenible L2. Politicas activas orientadas al cambio demografico 1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar
13- Acceso  wivienda dignay adecuads 1. Conclla ol derecho  habitar  f derecho atrabajr i EJE Twooeiooe | EJE2cameo | EJE 3 econowia | EJE 4 manseorrey | EJES conssion | EJE 6 coneuwanza
Reto 3: Promover la ciudad equitativa L4, Re " I del. dad b DEL TERRITORIO ¥ AMBIENTE ¥ SOSTENIBLE VIVIENDA INSTRUMENTOS DE
. Regeneracion negra d acuda regeneracién urbana TR Bamierey STROMENTOS
8. Rehabilitacién social del casco urbano
. Dota de un sstema ambientl sstrcturado desde ia s

5. Espacios publicos para la interrelacion y el ocio ;
Reto 4: Consolidar la ciudad como pacios P P v periferia al centro urbano
6. Cultura para todas las personas 5. Recuperar la identidad y la vinculacion con el territorio

Dimensién Ambiental

12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
Reto 1: Prevenir y reducir los efectos del cambio climitico L1 Unidad ante un reto global agua y el sistema de generacion de energia y dreas Bt e
preferentes para las energias renovables, para combatir el srtsbrad
cambio climético
Reto 2: Ciudades para el bienestar y la calidad de vida que L2. Espacios verdes, protegidos y conservacion de la 4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la
vuelvan la mirada ala naturaleza biodiversidad periferia al centro urbano

Al
13. Reduccién de los niveles de contaminacién de las 11. Modernizar la movilidad, accesibilidad y multimodalidad 1 Modelode 5 e[ Destinode | 6 economia | 7 Destino socale | Serviclode
ciudades del transporte Ciudad . de Future para Vivir Inclusiva la
Eabasisadh Sostenible Sastenible .
12. Conseguir la reslliencia municipal, incluyendo a las Ciudadanta
Reto 3: Cudades limpias  responsables nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del cilo del ¢

L4. Mejora de la gestién de los residuos y del agua agua y el sistema de generacion de energia y dreas
preferentes para las energias renovables, para combatir el
cambio climético

Dimensién de Gobernanza

L1. Aplicacion de técnicas de gestion publica

L2. Cooperacion

13. Una administracion inteligente

L4. Una administracion innovadora

stracion con liderazgo LS. Vision estratégica

Reto 1: Mejora de la admnisitracion publica

Reto 2: Una administracién eficaz

Reto 3: Una adh

Por ultimo, y aun en redaccion, se encuentra la Agenda Urbana 2030 de El Puerto de Santa Maria,
que persigue mejorar la gestion de los recursos y promover un marco general para la
implementacion eficiente de Proyectos estratégicos y actuaciones, coherentes con los objetivos
fijados a nivel nacional e internacional en politica urbana, asi como de las demandas y necesidades
propias del ambito local. Los objetivos de esta Agenda Urbana 2030 son los siguientes:

e Fortalecer la capacidad de anticiparse a los retos a los que se enfrenta el territorio en los
proximos afos desde un punto de vista urbano, ambiental, econémico y social.

e Mejorar los mecanismos de gestién y coordinacién.

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG
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INCLUYE FIRMA EXTERNA

PROYECTO ESTRATEGICO 1

EL PUERTO DE SANTA MARIA, MODELO DE CIUDAD COHESIONADO

OBJETIVO ACTUACIONES OBJETIVO ACTUACIONES

¥ Redu

a contaminacién y acometer

Iracién de espacios degradados.
I

ecuperacion, co
idad y el Centro

» Desarre

0 de la margen derecha de

como paseo

» Creacién de ur da las dreas d cién,

o e aproy

» Hacer mas atractivo el Parque Calderan, potenc

OBJETIVO AGENDA URBANA ESPANOLA o coma parque fluvial

1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
protegerio.

» Puesta en valor eintegracion en la ciudad del Parque Guadal

2. Evitar I dispersio a ciudad exister

bana y revit

en valor del PEPRICH
eferta comercial del Cantro

4. Harer una gestion sostanible de los recursos y favoracer la economia ico aprovechando los recursos e

EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION
» Conectar ambas margenes circular ampus e Gt Verda

1. Modelo de d, ordenacién del territorio y

» Rt
, EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION
RETOS ESTRATEGICOS » Rehabil

Hospital de la D

_Apostar por un modelo de ciudad mas compacts, recuperands el valar
b a cludad y la interconexion entre barrios

P y cultural
RETOS ESTRATEGICOS

s a través de la Integracs
lo en eje vertebracor

mpuisar [a proteccion y la puesta en valor del patrimonio natural y Ia

K racion de energias
biodiversidad del entorna privilegiado de I3 ciudad

ovables.

fomento de |a intervencién urbana volunt - én sestenible de los paligones Industriales.

se fomenten el uso de ens
ica de edificios e instalaciones.
ico D* Blanca. » Desarrolio de redes de sumini

» Mejora de |a integracion del Barrio Alto en el Municipio. » Optimizar la gestion de residuos.

juvenecimienta de la poblacién y a cohesién social » Revitalizacion del proyacto Yacimiento arqueo| de gas.

OBJETIVO ACTUACIONES

OBJETIVO ACTUACIONES Ha odales.

a una ciudad de proxi
peaton

zando e infraestructura azul - Reducir la conta y acometer la restauracion de espacios deg

» Desarrolio de la margen deracha del rio como paseo

OBJETIVO AGENDA URBANA ESPAROLA o urbana sostenble

ctivo el Parque Calderdn, potenciandolo como parg

idad a las zonas costeras- Costa Oeste,

ervarlo y eta: propuests de erurbanos
- fias de sensibilizacién y promacidn del patrimanio natural, EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION de la Sefializacion.
» Acciones de concienciacion dirigidas 2 escolares de E| Puerto de Santa Maria: 4. Transporte y movilidad so ry datar zonas de aparcamientos que faciliten la movilidad sostenible.

Repoblacién del Parque Guadalete, Los residuos en nuestra ciudad, Jornada sobre

movilidad ciclista: sefializacion y e red i

RETOS ESTRATEGICOS

to en zonas | es al Centro

acias para aparcar
enacion dol territorio y poblacién.

= Meéjora de acceso a la margen izquierda del Rio y permeabilizacion de margenes.

> cién de nuevos puntos de recarga de 0s eléctricos.

* Nuevas peatonalizaciones y zonas de acceso restringide con control automatice.
» Implantacion de itinerarios y rutas pedestres,

» Reurbanizacién de espacias en |a Estacién de Ferrocarriles.

iejora de la accasibilidad universal, eliminando obstaculos de los ftinerarios

rmitan mejorar fa

ad
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OBJETIVO

Recuperacién, conservacién y proteccién del patrimanio cultural de la
ciudad y el Centro Histérico, diversificacion de la activided turistica.
OBJETIVO AGENDA URBANA ESPANOLA

7. Impulsar y favorecer la Economfa Urbana

EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION

3. Economia urbana: empleo, innovacién y turismo sostenible

RETOS ESTRATEGICOS

_Promover una economa urbana fuerte diversificando las actividades y
ias oportunidades de negocio desde el patrimonio cultural e histérico,
el capital verde, oportunidades de oclo saludable y el comercic.

_Apostar por un turismo sostenible y el posicionamienta
la ciudad, la reduccién de [a estacionalizaciér
n del sector en

atégica de
la profesionalizacién y
ia, el ocio saludable y el

patrimonio.

Fomentar la creacion de nuevas oportunidades de inversién,
cooperacion entre regiones y otras areas de influencia de interés.

PROYECTO ESTRATEGICO 6

ACTUACIONES
» Adecuaci6n y promoci6n del acueducto de La Piedad y lss Cuevas Cantera.
» Rehabilitacién de las fortalezas casteras.

» Cierre/cubierta del ecl

0 y segunda planta del Antiguo Hospitalito,

dia.

» Reforma y puesta en valor del palacio Aranibar como Museo Cargadores de

» Recuperacion e integracién de elementos histdricos de primer orden como el
molino harinera (s. XIX) y antiguo matadera (s. XV

» Recuperacion y puesta en valor del Palacete municipal Atalaya Bermeja (s. XVIll)
» Recuperar la identidad local, apoyada en hitos del patrimonio como e Vina Fino.
» Estructurar la oferta monumental y aprovechar espacios expositivos alternativos.

» Aprovechar el potencial estratégica de los eventos culturales consolidados
mediante la implicacién y colaboracién péiblico-privada.

» Recuperacion del producto Bahia de Cadiz para promacion canjunta.

» Puesta en valor de las canadas y /o vias pecuarias y los pozos concejlles.

» Vincular la ciudad al rio y al mar a través de los deportes nauticos y reforzar la
integracion del puerto deportivo Puerto Sherry en la ciudad
» Promocionar la ri

Jeza enologica y gastronomica.

»Di

talizacién y sefializacion de puntos de interés (placas, cadigos QR...)

» Mejorar el atractivo

ual, urbanistice, arquitecténico y turistico de la ciudad.

EL PUERTO DE SANTA MARIA, ECONOMIA DE FUTURO

OBJETIVO

Economia urbana diversificada, circular, innovadara y de alto valor
aRadida basada en las opartunidades estratégicasy los recursos
endégenos que la ciudad ofrece, impulso al comercio de proximidad
Emprendimienta e innovacién,

OBJETIVO AGENDA URBANA ESPAROLA

7. Impulsar y favorecer la Economfa Urbana.
EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION

3. Econornia urbana; emplea, innavacién y turlsma sestenible,

RETOS ESTRATEGICOS

Fromover una economia urbana fuerte diversificando as actividades y
las oportunidades de negocio desde el patrimonio cultural e historico,
el eapital verde, oportunidades de ocio saludable y el comercio.

Apostar por un turismo sostenible y el pasicianamiento estratégico de
ia

_Recuperar & impt de sectores
productives tradicionales como la industriay la agricultura.

ACTUACIONES

~ Actiones que promuevan el empleo de los colectivos con dificultades de insercion,

» Establecer programas formativos profesionales orientados a las ofertas de empleo
y para la recualificacion de colectivos de sectores en declive,

» Maximizar el posicionamiento de |z ciudad en la Bahia de Cadiz parala instalacion
deempresas logisticas.

» Fomento del espiritu emprendedor y la capacitacién empres:

> Establecer instrumentos de financiacion y estimulos fiscales para nuevas
iniciativas empresariales

» Reforzar los servicios destinados a fac
emprasariales

ar 1 puesta en marcha de proyectas

# Impulso de la innovacién empresarial

» Impulsar fos sectores esiratégicos y actividades emergentes

» Fomentar asociacionismo comercial.

» Promover la especializacion y diversificacién dol comareio local
+ Promover la atraceidn de empresas comerdiales al Centro

> Revitalizacion de Mercado de Abastos.

v

Promover la desestacionalizacién del turismo para favorecer la generacién y el
mantearniento del empleo estable.

PROYECTO ESTRATEGICO 7

EL PUERTO DE SANTA MARIA, UN DESTINO PARA VIVIR

OBJETIVO

Una ciudad atractiva que atraiga poblacion jover, con una oferts de
ivienda mas asequible y nuevas oportunidades de empleo,

OBJETIVO AGENDA URBANA ESPARIOLA

8. Garantizar el acceso a la vivienda
EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION

lenda.

5. Cohesién soclal, igualdad y
RETOS ESTRATEGICOS.
_Promover la inclusion social, la igualdad de opertunidades yla
autonomia persanal mediante paliicas y planes de accién en
coordinacion con los diversos niveles territoriales y el compromisa de

los agentes locales.

_Fomentar el acceso a la vivienda y servicios pisblicos.

_Favorecer |a rehal
para prevenir el def

acion de edificios y edificaciones residenciales
riore urbane.

_Potendiar el desarrollo de planes de viviendas sociales y algu
accesibles.

_Aurmentar el atract
condiciones de habit

de los barrios y |a ciudad, mejoranda las
lad y los equipamientos

PROYECTO ESTRATEGICO 8

ACTUACIONES

> Revitalizacién de barrios con de tras 6n sacial.
» Rehabilitacién del parque municipal de viviendas sociales

» Programas de promocisn del alquiler de viviendas.

» Ayudas ala rehabilitacion de viviendas.

» Construccion e nuevas viviendas publicas en régimen de alg
preferentemente para jévenes.

» Ampliacion de las plazas residenciales para mayores
» Construceidn de apartamentos wielados

» Mejora de la integracion sotial del Barrio Alto en el Muni

» Ampliacién de programas de envejecimienta activa y de ayudas a do
» Priorizacion de las misiones-cometidos de seguridad de la ciudadania
» Aumento de colabaracion con los centros escolares,

» Mejora de la imagen de la Policia Local,

» hsistencla enla tramitacién de ayudas autenémicas y/o estatales en materla de
accesivilidad universal, eficiencia energetica y/o alauiler para las viviendas.

» Apoyo, mediacian, en materia de pravencion de desahucios.

= Reserva de suelo para vivienda en régimen de proteccién.

» Potenciacién Centro de Emergencia Soc.

/Albergue.

EL PUERTO DE SANTA MARIA, CIUDAD SOCIAL E INCLUSIVA

OBJETIVO

Promoviendo la igualdad desde la perspectiva de género, edad y
capacidad. L3 inclusion social y la accesibilidad, el acceso al espacio
publies de calidad y servicios municipales

OBJETIVO AGENDA URBANA ESPAROLA
8. Garantizar el acceso a la vivienda
EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION

5. Cohesién sacial, igualdad y vivienda

RETOS ESTRATEGICOS.

Promover Iz Inclusién social, la igualdad de opertunidades y la
autonomia personal mediante polices y planes de accién en
coorGinacion con los diversos niveles territoriales y el compromiso de
los agentes locales.

_Favorecer Ia
para prevenit

de edificios y
deteriore urbane,

_Aurmentar el atractivo de los barrios y |a ciudad, mejoranda las

ACTUACIONES
» Impulser los principios de igualdad de génere en la cludad,

» Mejora la atencion de los diferentes colectivos en funcin a sus necesidades a fin
de garantizar su bienestar.

» Desarrollar programas de prevencion y reduccion del absentismo escolar.
> Potenciacion del Centro de Servicios Sociales.

= Plan integral de Servicios Socizles.

» Ampliacién y extensién de los programas de envejecimiento active,

» Optimizacion de los tiempos de respuesta a las demand:
» Colaboracién con los centros escolares en sensibilizacién ciudadana.
» Seguimiento e 1as victimas de violencia de género.

» Mejara de la imagen de la Polieia Local

» Fortalecer Servicio de Ayuda a demicilio.

> Fortalecer servicio de dependencia.

» Programas recogidos en el Plan Estratéglco de Igualdad

» Implantacion del Sistema Integral de Gestion de Servicios Sociales.

» Implantacién sistema Gestién de cola en Centro de Servicios Sociales ( €/ Nevel
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_Fomentar la creacion de nuevas oportunidades de inversion > Potenciat actividades vinculades:a la ecorionia digital y economia verde: > Planes de acceso a nuevas tecnologias para superar la brecha digital.
cooperacion entre regiones y otras dreas de influencia de interés.
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Con toda esta sinergia de objetivos se quiere plantear los retos de la ciudad, que van a estar
recogidos dentro de la valoracion de Alternativas, y son denominados aspectos ambientales. Pero
en este apartado, se va a terminar creando una relacién de indicadores en casa uno de los objetivos
de planeamiento del Plan General de Ordenacidon Municipal de El Puerto de Santa Maria.
OBJETIVO ACTUACIONES
Hacia un modelo de gobernanza m Para ello es necesario tener en cuenta los indicadores que se recogen en los documentos
FiCheapronmBedbroandinaciingpeolabnraciinlelios distiosss. dneagdel citados y como se relacionan con cada uno de los objetivos desarrollados, para poder unirlos a los
proyectos y politicos pablicos. Transparenciay datos abi OU,bm 7\0% Qm este UOO—/\_
accion para la mejora y eficiencia de gestion de servicios pc » .
OBJETIVO AGENDA URBANA ESPARIOLA B Estos indicadores. se van a estructurar en cuatro grandes grupos de accién, que serian los
10 Mejorar los instrumentos de intervencién y gobernanza. » Colaboracién con las entidades vecinales en Ia organizacion y desarrollo de fiestas. sigulentes:
y demas at ades de interés en lo:
EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION » Fomento del asociacionisme vecinal (de barrio), - Ambiental
6. Gobernanza, instrumentos de Intervencion y era digi » Transparencia e Informacién peiblica B Social
RETOS ESTRATEGICOS Mejorar los portales abiertos de inform ara que la misma figure - Econdémico
zables y ases . .
_Continuar la trayectoria de una administracion al servicio de la - Territorial
ciudada basada en los procesos de transparencia, rendicién de
cuentas y participacion.
pido al resto de portales informativos de fas
_Fomentar la c re dreas para el desarrollo de proyectos .
B de secciones de "preguntas frecuentes” con contenido escrito o
Fortalecer la institucionalidad |ocal, la capacidad politica y de gestion mediznte videolutoriales informativos.
mediante una gobernanza y usa eficiente de los recursos en base a
instrumenttos estratégicos.
PROYECTO ESTRATEGICO 10
EL PUERTO DE SANTA MARIA, INTELIGENTE
OBJETIVO ACTUACIONES
iso de coordinacion y colaboracién de las distintas areas del
oyeq.
informaticos en estancias municipales para la formacién digital a través
OBJETIVO AGENDA URBANA ESPANOLA acciones fermativas e informativa.
9. Liderar y fomentar Ia inaovacion » Mejorar los servicias de atencion tefefonicay zada
10. Mejorar los instrumentos de intervencion y gobernanza » Establecer pu de informacion digital interactivas en los principales edificios
municipales y/o en la via piblica para macién general en campanas anuales
EJE ESTRATEGICO PLAN DE ACCION 2
= Ampliacion del sistema de AUTENTICACION SEGURA para el acceso 4 los servicios
& Gobernanza, instrumentos de intervencion y era d digitales a través del BNI ELECTRONICO.
rosbaiiicieos » Desar de APP moéviles de calidad para la ciudadania.
» Tcacién de la Ordenanza Municipal de Ad: racidn Electrénicay
parencia de la informacién para su Vo marco regulatorio.
strativos y
digitalizacion una simplificacion de tramites administrativos y reduccion =
Sacoss, - Local mediante la mejora de infragstructuras
_Fortalecer la Institucionalidad local, 13 capacidad politica y de gestién @ delos senicios onl
te una gobernanza y uso eficiente de los recursos en base a ~ Puesta en valor de El Puerto Ciudad Inteligente
nentos estratégicos. 2
je reduccion de cargas ad vas que incluya medidas de simplificacion
_Reducir |a brecha digital. Fomentar el uso de las TiC a través de la s ¥ reduccion de cargas, T
realizacion de campanas de informacian y/o formacion, ar el acceso a WIFI en las espacios urbanes (plazas, poligonos indd
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Objetivos de la planificacién del Plan General de Ordenacién

Municipal de El Puerto de Santa Maria Cicaceres

1. Conciliar el derecho a habitar y el derecho a trabajar

2. Fomentar la estrategia logistica de El Puerto de Santa
Maria y de centralidad en el drea funcional Bahia de Cadiz-
Costa Noroeste-Jerez de la Frontera

3. Poner atenciéon en los limites de crecimiento y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

4. Dotar de un sistema ambiental estructurado desde la
periferia al centro urbano

Presen

de cinturones verdes y parques agrarios para la
contencién de procesos urbanos expansivos y la reduccién
de la contaminacién atmosférica

5. Recuperar la identidad y la vinculacién con el territorio

6. Resolver la fragmentacién urbana

7. Eliminar la vulnerabilidad urbana, a la vez que se corrigen
las desigualdades y se crea un sistema complejo integrador

de equipamientos

acion social del casco urbano

9. Integrar las areas de desarrollo irregulares a la malla
urbana

10. Identificar areas estratégicas
regeneracion urbana

Numero de edificaciones sobre suelo rustico

de

a

11. Modernizar la movilidad, accesibilidad y multimodalidad
del transporte

12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las
nuevas tecnologias. Mejorar el sistema de cierre del ciclo del
agua y el sistema de generacion de energia y dreas
preferentes para las energias renovables, para combatir el
cambio climatico

13. Dotar de nuevas Infraestructuras a la ciudad Numero de nuevas infraestructuras creadas

Ambientales
Aumento en la absorcion de carbono (kg)
Proporciéon media de la superficie edificada de las ciudades
correspondientes a espacios abiertos para el uso publico

Zonas verdes por habitante

Presencia de cinturones verdes y parques agrarios para la
contencién de procesos urbanos expansivos y la reduccion
de la contaminacién atmosférica

Porcentaje en la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero

eles medios anuales de particulas finas en las ciudades

Porcentaje de energias renovables

Consumo de energia por habitante y afio

Cantidad de aguas residuales depuradas reutilizadas
Econdémicos

Gasto total per capita dedicado a la preservacién, proteccion
y conservacion de todo el patrimonio cultural y natural

EN CLAVE METROPOLITANA

Sociales
Poblacion activa

Proximidad a los equipamientos (m)

Proporciéon de la poblacién urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos improvisados o viviendas
inadecuadas

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion
fisica, econédmica y social del entorno urbano, incluidas en

operaciones pertenecientes a estrategias de desarrollo
urbano integrado

Territoriales

Complej

Cociente entre la tasa de consumo de
aumento de poblacién

Densidad de poblacién

Superficies rehabilitadas

Numero de edificaciones sobre suelo rustico
Numero de edificios regenerados
Distribuciéon modal del transporte urbano
Espacio viario para bicicletas

Numero de nuevas infraestructuras creadas

rra y la tasa de

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

3.

EL ALCANCE Y CONTENIDO

DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO PROPUESTO

Y DE SUS ALTERNATIVAS
RAZONABLES, TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES.

b.1. ALCANCE Y CONTENIDO - PROPUESTA DE MODELO TERRITORIAL

Del analisis realizado se extrae como conclusién principal que la ciudad consolidada se
expande sobre todo el litoral, a excepcion de la Flecha de Valdelagrana, y de aqui hacia el interior
se producen tipologias urbanizadoras irregulares. El caracter principal de la localidad es el
residencial, enfocado sobre todo al turismo de sol y playa y deportes acuaticos.

El proceso de ocupacion del suelo en zonas del interior del término municipal de forma
auténoma, ha sido imparable, por lo que el fendmeno rururbano se ha extendido por gran parte de
los terrenos que en otra época estaban cultivados por vifias, dando lugar a un ciudad fragmentada
y extensa, con ciertos puntos en los que existen déficits de equipamiento y abastecimiento, debido
al propio hecho de autoconstruccion.

Esta debilidad que se basa en dos pilares fundamentales y que se derivan uno de otro, por
un lado, la existencia de viviendas irregulares y por otro, la fragmentacién del territorio, que son los
puntos clave a solucionar por esta planificacién.

En primer lugar, tratando el tema de las viviendas irregulares, a través del nuevo PGOM de
El Puerto de Santa Maria se tienen que dar respuesta a este hecho ya consolidado y que ha ido

EN CLAVE METROPOLITANA

aumentando en extensién desde los afios 80 del siglo XX. Para ello, hay que acogerse a lo estipulado
en la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, publicada en 2001 y que
recoge en su Titulo VIII el siguiente apartado: Titulo VIIl. Medidas de adecuacion ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares. Este apartado es la base y la linea de actuacion para
afrontar el problema del municipio y darle una solucién en base a la legalidad.

Con respecto a los vacios existentes en la ciudad, que hacen que sea muy dispersa, deben
ser ocupados, bien sea por edificaciones o infraestructuras o por equipamientos libres que
permitan el uso y disfrute de la ciudad por parte de los habitantes de la misma.

Lo ideal seria convertir estos vacios en areas de centralidad que puedan funcionar como
centros de interconexion de los dispersos fragmentos urbanos que existen en el término dando
una estructura coherente al entramado que ya existe y satisfaciendo las necesidades actuales y
futuras.

Para superar la planificacion contemporanea determinista, se propone en el Avance del Plan
una “planificacion estratégica” como un instrumento basado en un proceso flexible y creativo de
actuacion integrada a “corto plazo”, que establece las bases para la toma de decisiones iterativas y
encadenadas. Esta planificacion estratégica debe tomar las decisiones adecuadas a cada
momento, identificando orientaciones estratégicas y evaluando los resultados a través de un
sistema de modelacién complejo que atienda a los aspectos sociales, econémicos, ambientales y
espaciales del desarrollo urbano.

Los principios que van a orientar esta metodologia son los de Sosten dad, Equidad y
Competencia. Para ello, este plan estratégico parte del reconocimiento de los siguientes aspectos:

1 Proceso dindamico de la ciudad: la ciudad es el resultado de una construccién acumulada
de generaciones histéricas de necesidades y aspiraciones diversas en cada etapa, que esta en
permanente cambio e inacabada transformacién, cuya influencia trasciende al tiempo actual.

2 Diversidad de agentes y de actores: las actuaciones transformadoras de la ciudad
responden a las tensiones entre los diferentes agentes y actores orientados por una relacién que se
basa en el didlogo y la resolucién de los problemas sociales por encima de cualquier otro fin.

3 Gobernabilidad y gobernanza: el gobierno local lidera el proceso de transformacién urbana
de forma compartida con los agentes y actores sociales, orientados por la funcién social de dicha
transformacion urbana.

4 Cohesion social: todos los ciudadanos contribuyen a la configuracion fisica y metafisica
(identidad, simbologia, etc.) de la ciudad de manera implicita, participando asi en la generacién del
valor urbano y su mejora. Por tanto, las transformaciones urbanas se orientan a la disolucion de los
desequilibrios en las relaciones de los ciudadanos entre si.

5 Cohesién ambiental: las transformaciones urbanas se producen en un marco de equilibrio
en la relacion de los ciudadanos con el entorno ambiental.

Con todo ello se pretende crear unas lineas de actuacién y un marco metodolégico que
guien en primera instancia el Avance del Plan y en segundo término al propio Plan General de
Ordenacién Municipal. En este sentido es interesante esbozar los enfoques que pretende acoger la
planificacion de El Puerto de Santa Maria, entre los que se encuentran:

Enfoque Ecosistémico.-

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
EL PUERTO DE SANTA MARIA
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De acuerdo con los medios y la informacién disponibles se realizard un analisis sistémico de
la ciudad atendiendo a los flujos aparentes y no aparentes que se producen en la ciudad que
reflejan el comportamiento de los ciudadanos, en su relacién reciproca y de los ciudadanos con el
entorno. Este enfoque Ecosistémico aborda la realidad urbana como un hecho complejo, a través
del analisis de aspectos econémicos, socioculturales, ambientales y espaciales, que se encuentran
muy relacionados entre si.

Enfoque Cualitativo.-

Se aborda el analisis de la ciudad atendiendo a sus aspectos cualitativos, que complementan
los meramente funcionales. Asi, el grado de satisfaccion de los ciudadanos, expresado
directamente o bien a través de indicadores relativos a la calidad del servicio pretende ser
orientador de tomas de decisiones que vengan a subsanar esas incidencias de calidad expresadas.
Algunos de los aspectos a tener en cuenta serian la ausencia de ciudadanos en la zona de Campo
de Guia, el retraso en los juzgados o las listas de espera en los servicios sanitarios, que ofrecen
informacién para tomar decisiones urbanisticas.

Enfoque semidtico.-

La ciudad es un espacio fisico a la vez que simbdlico, como resultado de una construccién
mental. En la planificacién de El Puerto de Santa maria se refuerza el papel de los elementos
simbdlicos de la ciudad, como referentes identitarios de los ciudadanos, configurando un sistema
articulado que se superpone a la malla urbana.

Este sistema articulado se despliega vinculando el elemento fisico y material con la raiz
emocional del sujeto individual y colectivo. Esta conjuncidn, lejos de convertirse en excluyente,
convive con los ejercicios de personalizacion de los espacios urbanos de nueva implantacion, que
van a convivir con espacios revalorados, hasta ahora ausentes del aprovechamiento ciudadano. El
interior de esos nuevos espacios urbanos dispondra de las nuevas estrategias de apropiacion para
su integracioén urbana.

Enfoque cientifico de género.-

La LISTA no establece una determinacién expresa en materia de género para la formulacion
de documentos de planeamiento territorial y urbanistico, como si ocurre en otras leyes de
urbanismo autonémicas. Sin embargo, hay que estar en consonancia con el articulo 31.3 de la Ley
Organica 3/2007 de Igualdad efectiva entre Hombres y Mujeres en Espafia, el articulo 50.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia determina
que “los poderes publicos de Andalucia, en coordinacion y colaboracion con las entidades locales
en el territorio andaluz, tendrdn en cuenta la perspectiva de género en el disefio de las ciudades,
en las politicas urbanas, y en la definicion y ejecucion de los planeamientos urbanisticos”.

La investigacion cientifica sobre la materia, se extiende a tres aspectos fundamentales
relacionados con el acceso al trabajo, la ocupacién del tiempo y la seguridad:

e Lacentralidady la visi
e Eltransporte.
e Lasegregacion residencial.

dad espacial.

Estos tres aspectos sometidos a andlisis estadisticos revelan que las probabilidades de
igualdad, principio establecido en la Constitucion Espafiola, pueden ser vulneradas. Esta
circunstancia debe ser contrastada en fases posteriores del desarrollo de la formulacion.
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b.2. ALTERNATIVAS. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION. ALTERNATIVA 0.
DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS Supone la permanencia de la situacién actual, es decir, el mantenimiento de la ordenacion
. - . L . . del PGOU de 1992. A continuacién, se analiza dicha situacion identificando los déficits o
Las alternativas mmcg,mj los oojo__n_.OJmJammmﬂ,j_u_.mjam_mm del territorio (Espacios Uﬂoammﬁﬁum problematicas ambientales hoy actuantes. Posteriormente se analizard en cada alternativa
Q.m la Red Zmﬁc_”m .Nooo, Habitats Qm\_zﬁmﬂmm 0.03::_5:0. fuera de la Red Natura NO@OrmmUmn_mm propuesta la capacidad de cada una de ellas para eliminar o paliar dichos déficits.
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y Especies Amenazadas, Montes Publicos, Red
Hidrogréfica y Ldmina de Agua, Vias Pecuarias, Inventario Andaluz de Georrecursos, Dominio
Publico Maritimo Terrestre y Zona De Servidumbre de Proteccioén, terrenos afectados por incendios SIUPEHACIES CIAN AL ALTERNATIVA 0 (HA.)
forestales) bien preservando de la transformacién urbanistica los terrenos afectados bien TRAMA URBANA 1.678,85
incorporando las restricciones de los usos que esos condicionantes requieran o incluyendo los ENCLAVES URBANOS 95,38
elementos del medio a conservar en sistemas generales de espacios libres. Por ejemplo, en el caso NUCLEOS URBANOS RURALES 212,55
de que alguna alternativa incluya en su propuesta de nuevos crecimientos terrenos afectados por =
h . 2 N p . . . NUCLEOS RURALES 0,00
incendios forestales, la transformacién de los mismos no estaria prevista ni se permit hasta
superarse la limitacién temporal de cambio de uso recogida en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, TOTAL ASENTAMIENTO 1.986,78
de Montes. Lo mismo ocurriria con una via pecuaria que se viera inmersa en las zonas de SSGG EELL 539,03
crecimiento planteadas, que bien se mantendrian en su lugar clasificandose como Suelo Rustico SSGGEQ 7166
de Especial Proteccidn, bien se incorporaria al Sistema General de Espacios Libres bien se platearia 4
una alternativa de trazado, dependiendo de su posiciéon y del estudio ya detallado sobre la
factibilidad de las distintas opciones. USOS GLOBALES ALTERNATIVA 0 (HA.)
RESIDENCIAL 1.450,13
En la descripcion de las alternativas se pretende alcanzar una resolucion suficiente que CASA JARDIN 0,00
permita valorar los aspectos mas globales de la ordenaciéon y su contribucién a la sostenibilidad, en -
cada caso. Ni la precisién de la cartografia utilizada para representar las alternativas ni en la HOmYRAY mnOz\o_s_Qy 526,60
descripcion global de estas se ha descendido a una resolucion que permita identificar afecciones a ACTIVIDAD TURISTICA 10,05
nivel de detalle de sus condicionantes ambientales, pero si se han tenido en cuenta dichos SSGG EELL 539,03
condicionantes para la generacién de las alternativas. SSGGEQ 4166
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Debido a la creacién de grandes urbanizaciones de casas adosadas se produce una
tematizacion por zonas en la periferia de El Puerto de Santa Maria, en funcién del uso que se le dé
a cada zona. Este hecho contribuye a la pérdida de identificacion del ciudadano con el territorio, asi
como a la desorientacion de visitantes, debido a que un gran numero de las calles poseen
construcciones con la misma estructura y cromatismo.

Por tanto, se produce una despersonalizacién y banalizacion del espacio urbano periférico
al centro histérico que es necesario revertir, maxime cuando dicha banalizacién se expande hasta
las zonas verdes y los espacios publicos que se desarrollan de forma similar en diferentes puntos de
la ciudad, lo que limita su uso publico y reduce su capacidad para el esparcimiento, el ocio y las
relaciones sociales.

Ademas, se crean modelos de crecimiento urbano insensibles con el medio ambiente,
especialmente en los asentamientos irregulares creados fuera de la previa ordenaciéon y de las
previsiones urbanisticas del planeamiento urbano. Por tanto, uno de los principales objetivos

territoriales deberia ser la regularizacion de las areas suburbanizadas de la ciudad, ya que esta
problematica representa en El Puerto un asunto de interés social, urbanisticoy ambiental de primer
nivel.

De la misma forma, existe una desatencion por ofrecer una imagen atractiva y moderna del
io, algo que se refleja en la monotonia de las vias de acceso a la ciudad, dotadas de escasos
hitos visuales o culturales, por el abandono del Monasterio de la Victoria, o por la marginalidad de
la ribera del rio Guadalete entre otras. En este mismo sentido destaca la incapacidad de conservar
y generar areas naturales relevantes que se constituyan cémo referentes basicos desde el punto de
vista ecolégico, como sumideros de carbono y que fueran objeto de actividades de esparcimiento
o servir de laboratorios de conocimiento.

De esta forma, falta poner en valor los valores ecolégicos con que cuenta El Puerto de Santa
Maria, mejorarlos y aprovecharlos de la mejor manera posible, sin mermar ni dafiar estos recursos
legandolos a las generaciones venideras. Especial atencion, merece en este sentido el ecosistema
litoral, principal dotador de recursos ecosistémicos del municipio, y que se ha ido explotando de
forma indiscriminada desde mediados del siglo XX.

Es cierto, que existen actividades tradicionales que se remontan a siglos atras, como la pesca
o las actividades salineras, sin embargo, nunca han estado tan industrializadas e intensificadas
como a dia de hoy. Asimismo, el litoral sirve de base para otras actividades importantes como es el
turismo, o los deportes nauticos. Finalmente, también hay que tener en cuenta los servicios que
desde el punto de vista ecoldgico ofrecen los ecosistemas litorales, ya que sirven de cémo criaderos
para especies que posteriormente se constituyen en recursos pesqueros explotables, y a su vez
contribuyen a la mitigacién de la acumulacion de gases de efecto invernadero, a través sobre todo
de la retencion y fijaciéon de carbono en las platas y el sustrato (sumideros de carbono azul).

Por ultimo, es interesante tener en cuenta las pérdidas paisajisticas que se ha venido
produciendo de forma peridédica en el litoral, debido a la construccion de urbanizaciones con una
misma tipologia edificatoria, como Puerto Sherry, la creacion de infraestructuras costeras que
favorecen que se produzcan cambios en la linea de costa, etc.
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Los accesos a la ciudad se encauzan en su mayoria por la Nacional IV, ya sea desde Puerto
Real, Jerez de la Frontera o la variante hacia Rota, esto genera que en el tramo que existe entre la
propia variante A-491,y la glorieta que existe junto al Convento del Espiritu Santo, antes de atravesar
el rio Guadalete, una situacién constante de colapsos, en su mayoria derivados por la falta de
accesos que existen entre la Variante de Rota y la red urbana basica, acumuldndose todos en el
mismo punto.

A ello se le une, que estas vias de comunicacién principales, debido a la expansién espacial
y urbana del municipio se van integrando dentro del viario urbano, eliminando su caracter de flujo
externo rapido y siendo necesarios cruces peatonales, sesmaforos, como se puede observar en la
Nacional IV. Este hecho genera que el flujo motorizado sea aun mas lento generando mucha mas
congestion de trafico.

El actual régimen de acceso del flujo exterior del municipio hacia la Costa Oeste, se lleva a
cabo a través del eje de la Avenida del Ferrocarril-Antigua Carretera de Rota provocando inferencias
con los movimientos interiores del municipio, especialmente con los traficos de origen-destino a
las &reas centrales de la ciudad.

La red principal viaria que articula el territorio presenta otra serie de déficits, como es el caso
de la variante de Rota, en la cual apenas existe permeabilidad, por lo que se constituye como una
barrera fisica que separa el municipio de El Puerto de Santa Maria en dos. Ademas, como
principales aspectos a mejorar en estas vias principales se encuentran el predominio de la
capacidad circulatoria en detrimento de la capacidad ambiental del viario (primando carriles para
vehiculos motorizados antes que pasos peatonales, zonas verdes, etc.), ausencia de carriles
destinados para el transporte publico, asi como lugares para los medios no motorizados, sobre todo
en aquellas zonas en las que han proliferado un mayor nimero de viviendas no regularizadas, como
por ejemplo en la carretera de Sanlidcar de Barrameda, por Ultimo, hay que observar cémo estas
grandes arterias, se han configurado como respuestas a una necesidad origen-destino, para las que
son muy eficaces, sin embargo, no se ha desarrollado su articulacion con el resto de la trama urbana.

A ello se le une que la red viaria menor no se encuentra articulada o accesible en ciertas
zonas del municipio, como por ejemplo en el arco superior que forman la Nacional IV, la Variante
de Rotay la Carretera de Sanlucar, siendo un ambito en el que predominan las viviendas irregulares,
por lo que aparecen caminos rurales, que a condicion forzada han ido asumiendo una naturaleza
pseudourbana, debido a estas parcelaciones urbanisticas. Este problema podria ser mayor si se
toman en consideracién los vacios residenciales de estos lugares como areas de interés para
constituir un continuo urbano, ya que seria necesario adecuar la accesibilidad a dichos lugares.

Por otro lado, en la zona de la costa Oeste, existe una carencia en la organicidad del
entramado urbano, con discontinuidades que dificultan la permeabilidad entre calles o
urbanizaciones, asi como una precaria jerarquizacién urbana. Este hecho produce una sensacién
de desorientacién e ileg ad en el territorio que favorece que estas calles sean prac
privadas, ya que el usuario externo apenas hace uso de ellas, e incluso es costoso llegar al litoral.

Finalmente, se podrian citar algunas deficiencias que también tienen su punto de origen en
la movilidad. En primer lugar, esta es muy dependiente del automdvil, en cierta medida debido a la
ineficacia de transportes publicos alternativos y que el disefio del urbanismo de la localidad

EN CLAVE METROPOLITANA

fomenta el uso de dicho medio de transporte ya que no se ha aplicado el principio de proximidad
urbana en su planificacién, por lo que existe excesiva dependencia de aquellos sectores de la
poblacién que no tienen acceso al automavil. Como consecuencia existe un elevado impacto del
uso del vehiculo motorizado en ciertos barrios o zonas de la ciudad, dificultando de esta manera la
convivencialidad en el espacio publico y constrifiéndolo debido a la necesidad de bolsas y espacios
de aparcamiento.

En esta alternativa se propone un puente sobre la zona portuaria y el rio Guadalete que
conectara dos grandes bolsas de crecimiento urbano como son la Costa Oeste del municipio con
Valdelagrana.

Se considera el ferrocarril como medio de transporte basico para las relaciones tanto en el
ambito de la Bahia como con el resto de municipio. La propuesta estd encaminada a su
consolidaciéon y su insercidn en la trama urbana a través de dos actuaciones:

e Potenciando la linea Sevilla-Cadiz reservando suelo para el desdoblamiento y permitiendo
el paso de comunicacién del sistema viario de caracter estructurante.

e Ensegundo lugar, proponiendo la reapertura de la linea con Sanlucar a largo plazo.

La red de espacios libres y zonas verdes forma un eje estructurante de cualquier municipio,
por lo que es importante calcular bien su extensioén, su localizacién, las dotaciones que posee, asi
como otras cuestiones de caracter cualitativo, entre las que podrian destacar su forma, y su
vocacion a consolidarse como espacio de atraccion de la poblacion.

En el caso de El Puerto de Santa Maria, con respecto al caracter cuantitativo de estos
espacios, es de destacar que el centro de la ciudad y su ensanche meridional viene caracterizado
por una trama urbana continua y abigarrada, que si es cierto desde el punto de vista de la
continuidad urbana posee aspectos muy positivos, no lo es tanto desde el punto de vista de los
s libres, ya que estos quedan relegados al propio viario urbanoy a pequefas plazas fruto del
devenir histérico de la ciudad y en gran medida vinculadas a importantes edificios civiles o
religiosos.

El aprovisionamiento de espacios verdes, por tanto, queda relegado a zonas externas, pero
limitrofes de este entorno urbano, entre los que se pueden destacar el Parque Pinar Periurbano de
las Dunas de San Anton, el Parque Calderén y el Parque del Vino Fino. En el caso de la Costra Oeste,
por el contrario, debido al crecimiento de urbanizaciones que usan como tipologia edificatoria la
vivienda unifamiliar aislada, se ha trasvasado el espacio verde al interior de la parcela, y por tanto a
un dmbito privado, lo que puede provocar pautas de comportamiento de los habitantes de esta
zona gque tengan como consecuencia inmediata la pérdida de valor de los espacios verdes publicos,
convirtiéndose en zonas marginales y sin interés administrativo, por lo que muy deterioradas.

En la parte septentrional del muni 0, que se vincula en su mayoria con el eje estructurante
de la Nacional IV, aparecen ciertos desequilibrios de escala, ya que el sistema de espacios libres se
encuentra concentrado en ciertos puntos de las urbanizaciones existentes, y en muchos casos,
presentando una localizacion claramente sin sintonia con el entramado urbano. Como
consecuencia, en esta zona se muestra una carencia de parques urbanos de escala intermedia, asi
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como parques lineales, que puedan servir como correa de transmision entre barrios o zonas de la
ciudad.

Las areas industriales, en su inmensa mayoria, a excepcién de las recientemente creadas
como es el Poligono de las Salinas, son deficitarias desde el punto de vista de los espacios libres,
dificultando la intervi dad entre estas zonas industriales y los espacios naturales que aparecen
alrededor, como son el Parque Natural Bahia de Cadizy el Pinar del Coto de la Isleta, impidiendo el
transito de los ciudadanos hacia estas zonas naturales.

Se debe tener en cuenta la situacion de la parte noroccidental del municipio, que se
caracteriza por localizar asentamientos irregulares. En este caso, la falta de espacios libres o verdes
no es patente en la actualidad, debido a que al ser una zona rururbana, existen zonas intercaladas
de construcciones y espacios vegetados, sin embargo, debido a la rapidez del proceso de
autoconstruccion, asi como la no provision de suelos para espacios verdes o dotaciones publicas, se
convierte en un problema acusado para el municipio.

La zona de Valdelagrana, por su parte, posee unos indices adecuados de espacios libres, y
zonas verdes, siendo un espacio bastante jerarquizado y bien planteado desde el punto de vista de
las dotaciones para el esparcimiento de los vecinos.

Desde el punto de vista cualitativo, El Puerto de Santa Maria destaca por una nula
integracion en la estructura urbana de las areas naturales relevantes periurbanas, como son Los
Torufios o el Pinar de la Isleta, ya que al no existir espacios de conexién se convierten en zonas
insularizadas. Unicamente, el pinar de las Dunas de San Antén, es el que se encuentra bien
integrado en el entramado urbano, e incluso presionado, debido a que sirve de nexo de unién entre
el centro urbanoy la costa Oeste.

Otro aspecto a estacar seria el uso indiscriminado de la ribera urbana del Guadalete por
parte del trafico rodado, lo que imposibilita que este lugar se convierta en un ambito de atraccién
para el peatdn, o constituirse como uno de los espacios publicos de referencia de la ciudad. Lo
mismo ocurre con el entorno del Monasterio de la Victoria y la estacion de trenes, debido a que se
estd abandonando progresivamente y se estd convirtiendo en un punto marginal de la localidad,
cuando podria constituirse como una escena de atraccion, debido a su importancia histérica y
monumental y servir como puerta de entrada a El Puerto de Santa Maria para aquellos visitantes
que lleguen a la ciudad en tren.

En la costa Oeste ocurre que, debido a la decisién de criterios de disefio organicista en la
elaboracién del urbanismo, han ocasionado que el visitante externo se sienta extrafio y no pueda
leer de forma clara el territorio. Este hecho se deriva en una privatizacién de facto y a que el disfrute
de dichos espacios sea Unicamente para los propios habitantes de la zona, siendo aun mas
acuciante en los accesos al litoral. Esta limitacién del uso de espacios publicos, ha derivado en que
la mayor parte de las actividades que se dan fuera del ambito del espacio verde privado sean en la
playa.

Existe una banalizacién de los espacios libres, asi como un abandono, sobre todo de aquellos
que se sitlan en la periferia de la ciudad y en zonas con menor densidad de habitantes. Es cierto
que el mantenimiento de los espacios verdes y libres en ciudades como El Puerto de Santa Maria
es mucho mas costoso que en otro tipo de ciudades con un casco urbano abigarrado y sin
existencia de diseminados o urbanizaciones por diferentes ambitos del término municipal, sin
embargo, esto genera que en ciertas zonas de la ciudad no sea agradable acudir a estos espacios
publicos.

EN CLAVE METROPOLITANA

Como consecuencia, se puede establecer que los espacios publicos en esta ciudad generan
un rosario desconectado de pequefas areas de atraccién, muy vinculadas a los barrios, y sin
articulacion con otras zonas del municipio. Este hecho encuentra su fundamento en la ausencia o
existencia deficitaria de parques lineales o corredores verdes interurbanos, entre los que merecen
especial atencion las conexiones peatonales entre ambas orillas del Guadalquivir, o corredores que
conecten los grandes ambitos naturales como son la Sierra de San Cristébal, el Complejo
Endorreico de El Puerto de Santa Maria, el Parque Periurbano de las Dunas de San Antoén, el Pinar
de la Isleta o el Parque Natural de la Bahia de Cadiz representado en los Torufios.

A su vez, en la oferta dotacional del municipio existen deficiencias de equipamientos de
proximidad, sobre todo en zonas periféricas y algunas deficiencias en las dotaciones de rango
ciudad.
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Il DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

UN LUGAR PARA HABITAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

Los procesos de degradacion histérica de este entorno, debido fundamentalmente a la
atencidén a nuevos barrios o espacios de interés sobre todo turistico o industrial, pero también a
cuestiones internas sobre la vigencia del viario o la capacidad para seguir acogiendo poblacion
residente, han conllevado a la pérdida de centralidad urbana. Esta centralidad se encuentra
entendida como diversidad funcional, y la evolucion y el crecimiento de la ciudad marcada por el
desarrollo de los procesos productivos y las actividades turisticas, de los medios de transporte y de
los nuevos servicios, ha ido disfuncionalizando el espacio.

Mientras los nuevos barrios han seguido creciendo, han optado a mas servicios como por
ejemplo de transporte publico, comercios mas econdmicos, etc., el casco histérico se ha visto
constrefido. Ademas, tampoco se han llevado a cabo actuaciones destinadas a corregir estas
desigualdades y la degradacion de este espacio conlleva importantes gastos. Este tipo de
degradacion se produce desde dos visiones diferenciadas pero complementarias. En el primer
punto de vista, existe una degradacion fisica de los edificios y monumentos, especialmente
palpable en los complejos bodegueros, debido a la dificultad para su refuncionalizacién o reciclaje.
Pero a su vez, existe otro punto de vista, que incide en la degradacién del paisaje del casco urbano,
lo que conlleva una pérdida de identificacion con la imagen del entorno.

La necesidad de mantenimiento de las funciones urbanas y sociales, hace que no sirva con
una simple estrategia conservacionista desde el punto de vista fisico o arquitecténico de los
edificios, sino que se debe relacionar con aspectos de vivienda, econémicos o politicas sociales.

Como principales carencias del conjunto histérico se debe mencionar la pérdida de
diversidad funcional anteriormente citada, debido en su mayoria a un proceso continuo en los
ultimos anos de terciarizacion, que favorece el establecimiento de funciones y nuevas residencias
en zonas mas cercanas a la costa y de nueva construccion. A ello se le une un empobrecimiento de
la estructura social, ya que se ha producido en el centro una gentrificacion existiendo una fuga de
jovenes hacia areas de la periferia.

Unido a ello, ha existido una actitud laxa con la introduccién de nuevas tipologias
edificatorias que poco tienen que ver con el entramado histérico, distorsionando las condiciones
escénicas de las calles y plazas. Existe aun un excesivo protagonismo de la movilidad motorizada,
que repercute en la degradacién del espacio publico. A su vez, se han producido una banalizacion
paisajistica de un espacio publico disefiado desde pardmetros obsoletos, rompiendo con la ciudad
historica.

Por ultimo, para intentar impulsar la ciudad vivida dentro del casco antiguo se ha
desarrollado algunas actuaciones como la creacién del Teatro de la Plaza de Polvorista, sin
embargo, existen déficits de equipamientos de rango ciudad que podrian conseguir una pulsién
regenerativa en este espacio reforzando su valor cultural y su posicién preferente en la estructura
urbana del municipio.

EN CLAVE METROPOLITANA

Una caracterizacion de este nuevo escenario es la suburbanizacién residencial, en la que
predominan las bajas densidades, asi como los dos elementos tipicos que aparecen con ellas, la
vivienda unifamiliar y el vehiculo privado. Este hecho da como resultado la vida en estrella, debido
a que la vivienda parte como centro de la misma y con el automovil, maximo exponente de la
individualidad en este tipo de territorios es posible desplazarse a diversos puntos de la localidad.

Se produce una fragmentacién del territorio en la que se genera una especializaciéon del
suelo por zonas, esto quiere decir que existen “barrios” enteros dedicados a la industria, al comercio,
a las viviendas unifamiliares, etc., sin articulacion territorial que generen una articulacion interzonal.
Esto genera una pérdida de cohesion social, caracteristica principal de las ciudades compactas
europeas, un aspecto que se refuerza por la segregacion social y la dispersion urbana.

La urbanidad extendida en grandes espacios hace que la calle cada vez sea menos vivida y
usada, Unicamente utilizada para los vehiculos a motor. Esto genera que los nuevos espacios
publicos sean los centros comerciales, zonas privatizadas, cerradas y concentradas, por el contrario
de los espacios naturales, cada vez mas desconectados territorialmente del centro de la ciudad.
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Los espacios turisticos litorales maduros se caracterizan por la pérdida de competitividad de
los escenarios turisticos espafoles, debido a que ya el precio no constituye un factor diferencial, a
ello, se le afade el urbanismo voraz que se ha realizado, primando la cantidad de plazas
habitacionales, provocando una alta ocupacion en la franja litoral.

El déficit estructural de la vivienda en Andalucia y en la Bahia de Cadiz, hace que no paren
de aumentar sus precios, lo que genera que a mas familias les sea complicado el disfrute de una
vivienda digna y adecuada para sus necesidades. A ello se le ha unido el incremento del precio del
suelo, el boom de natalidad en zonas urbanas en torno al afo 1975, y la inversién extranjera que ha
hecho aumentar la demanda, no por necesidad sino con fines inversionistas. Hay que tener en
cuenta el aumento del precio de los materiales de construccién y que todos estos factores se
encuentran interrelacionados entre si.

El Puerto de Santa Maria posee una serie de carencias en materia turistica que revelan un
cierto proceso de obsolescencia debido a una estructura urbana con carencias y congestionada,
que ocasiona una pérdida de competitividad de la ciudad y que se manifiesta en los déficits
estructurales en materia de accesibilidad interurbana y urbana, con problemas de aparcamientos,
uso excesivo del vehiculo privado, altos indices de ocupacion dificultando el transito peatonal.

Por tanto, de esta manera es como se origina la crisis de acceso a la vivienda, que es cuando
los precios medios de las viviendas exceden a los precios maximos que se pueden pagar por ellas
con los ingresos familiares y que tiene como resultado la exclusion de rentas medias o bajas de la
posibilidad de acceder a una vivienda.

A ello, se le unen problemas ya mencionados como las carencias dotacionales de rango
ciudad como equipamientos culturales o infraestructuras para congresos, asi como el deterioro y
la degradacion del espacio urbano central, con obsolescencia fisica y funcional de incuestionable
reversion. Un exceso de presién sobre los sistemas y recursos naturales, con una creciente
banalizacion del paisaje, especialmente en la costa, ya que se crean muros funcionales paralelos a

. B . En el caso de El Puerto de Santa Maria existe un informe del Ministerio de Fomento en el
la linea del litoral, dificultando los accesos.

que se habla de los barrios mas vulnerables tanto desde el punto de vista sociodemografico, como
del socioecondmico y el residencial. Con los datos del afio 2001, los barrios mas vulnerables son La

Se han desarrollado una serie de edificaciones esponténeas fuera del planeamiento Victoria, el Conjunto Histérico Norte, el Conjunto Histérico Sur, Los Toreros, Crevillet y Suramérica.

municipal, en su mayoria como segunda residencia y para el turismo, constituyendo una zona
pseudourbana, cadtica y con escasa calidad para el turismo. Con este hecho lo que se ha tenido es
una visiéon limitada sobre el concepto de calidad turistica y residencial, quitandole valor al espacio,
el paisaje, los recursos naturales, asi como otros factores relacionados con el entorno. Por ello, se
puede asegurar que el beneficio econdémico ha primado con respecto a otros factores como la
calidad urbanistica o el paisaje.

El modelo turistico de El Puerto de Santa Maria tiende principalmente a la segunda
residencia vacacional, con la tipologia de vivienda unifamiliar aislada, algo que produce una escasa
oferta de alojamientos, una de las causas principales en la estacionalidad del uso del espacio. Este
modelo tampoco incita a la diversificacion de la oferta turistica durante todo el afio y tampoco al
sostenimiento econémico, debido a que un modelo hotelero ofrece mayores opciones en este
sentido. A su vez, este modelo genera un caracter anénimo y vacuo del producto, ya que no existe
personalidad alguna, sino que es una serie de réplicas.

Por ultimo, la desatencién de otros sectores de la demanda turistica no da opciones a la
diversificacién de actividades, muy concentrada en el turismo de sol y playa, y la diversificacién de
temporada, enfocada en la época estival. Para ello, es necesario revitalizar el turismo cultural y
natural, que son atractivos turisticos de primer nivel, revitalizando el Centro Histérico o
promocionando un ecoturismo en el Parque Natural. Es necesario aumentar la oferta deportiva,
tanto con instalaciones de excelencia como dando un mayor peso a los deportes nauticos y
acuaticos. Por uUltimo, es necesario generar centros integrados de comercio y ocio, que sirvan como
motor principal para refuncionalizar espacios y revitalizar barrios, a la vez que sirven como atractivo
turistico.
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Un ejemplo de ello es el modelo de ciudad existente, muy dispersa en el territorio ya que
predominan las bajas densidades que se agrupan sobre todo en las dreas periféricas del municipio.
Esta forma de ocupacion del territorio lo que consigue es un elevado consumo de energia y de
agua, hecho que va en contra de los objetivos medioambientales contra el cambio climatico.

De esta forma, y como consecuencia inmediata de lo anterior, se puede presentar que el
modelo de movilidad imperante en El Puerto de Santa Maria es claramente dependiente del
automovil privado, algo que constituye también un elemento consumidor de energia. EI mayor
impacto energético generado en las ciudades es el del transporte, que genera una demanda
incontenible de energia.

La normativa urbanistica que se encuentra en vigor no recoge incorporado en su articulado
ninguna determinacién acerca de la eficiencia energética de edificios ya sea de manera pasiva,
observando su disefo, los materiales o las soluciones constructivas, o de manera activa, con la
captaciéon de energia solar, edlica o fotovoltaica. La apuesta de las energias renovables es un punto
a mejorar dentro del municipio, ya que la produccién, distribucién y el consumo de energia dentro
de El Puerto es un sistema que se encuentra abierto y es generador de entropia hacia el sistema
natural que lo rodea.

En materia de agua, la politica del ciclo integral del agua con la reutilizacion de la que se
encuentra depurada para determinados usos urbanos, necesita aun importantes inversiones para
poder alcanzar un nivel de eficacia adecuado. Ademas, las redes de distribucién de agua potable
tienen la necesidad de modernizarse para evitar las grandes pérdidas que se producen.

Por JUltimo, es necesario mejorar y ampliar la cobertura de infraestructuras de
telecomunicaciones, para que puedan ser igual de accesibles a toda la poblacion.
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UN LUGAR PARA HABITAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

Este problema se suele vincular con la rigidez de los sistemas de planeamiento y gestion de
los suelos urbanizables ya que no contemplan los procesos de autopromocion. Este proceso
necesitaria formas de urbanizacion diferida con figuras de ordenacién blandas, siendo necesario
plantearse cauces efectivos para su legalidad, pero sin que se conviertan en una alternativa
incontrolada a los desarrollos urbanisticos planificados.

Otro de los grandes problemas por los que se da esta proliferacién es por la escasa vigilancia
llevada a cabo por la concejalia de urbanismo de los ayuntamientos, que en muchas ocasiones se
ven superadas por este fenémeno, asi como que las soluciones son muy laxas.

Es necesario tener en cuenta todos aquellos problemas inherentes a estos espacios entre
los que se encuentran la construccion y parcelacién arbitraria y sin un planeamiento urbanistico
adecuado, puede traer consigo efectos perjudiciales e irreversibles en el paisaje y el medio natural
del municipio. Este efecto se ve claramente palpable a través de la ocupacién del suelo, que suele
ser de tipo agricola o natural, y que da como resultado zonas rururbanizadas, esto quiere decir,
areas que no son ni totalmente rurales, ni totalmente urbana, sino que se superponen ambos usos
en un mismo espacio.

Debido a la ausencia de planeamiento no existe una ordenacion interna que establezca de
manera légica la distribucion de las parcelas y las casas. Pero aun mas grave es la ausencia de
equipamientos y servicios, asi como espacios que sean favorables para su instalacién, dificultando
la gestién futura de estos espacios de la ciudad. De la misma manera, no suele existir aceras,
alumbrado, y en muchas ocasiones el pavimento no es firme, y existen caminos de tierra con
numerosos socavones, o que genera que estas areas no sean atractivas para el disfrute de la vida
en la calle, no genere espacios de convivencia, y la vida se de en los espacios privados.

Todo ello, hace que este modelo de autourbanizaciéon dependa del vehiculo privado, por la
dificultad de alcanzar dichas zonas los medios de transporte publicos, y porque para satisfacer
cualquier necesidad es necesario desplazarse a otro punto del municipio. Sin embargo, este no es
un problema unicamente de El Puerto de Santa Maria, sino que lo es de toda la provincia de Cadiz,
siendo esta una de las mas afectadas de Espafia por este proceso, siendo un problema de caracter
supramunicipal. En buena medida, esto se debe a la ineficacia del sistema de disciplina urbanistica,
en relacion a los procedimientos legales como a la ubicacién de los niveles de decisién, asi como el
reparto de competencias.

En contraposicion a ello, este tipo de desarrollo genera algunos aspectos o caracteristicas
que no tienen que ser negativas. Pueden darse, aunque de forma residual o aislada, una vinculacién
con modelos de ocupacién del espacio tradicionales de ciertas zonas, que no se han considerado
nunca ni se han tenido en cuenta en la Ley del Suelo. A su vez, en estos espacios se dan
desequilibrios en los pardmetros de la calidad de vida, porque como ya se ha comentado con
anterioridad, la accesibilidad a los equipamientos y servicios es complicada, sin embargo, existe un
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mayor acercamiento a la naturaleza, lo que favorece la calidad de vida, sobre todo en zonas
climaticas como la de El Puerto de Santa Maria, en las que se pueden aprovechar muchos dias de
sol al afio.

Ademas, aprovechando los espacios libres privados, se podria fomentar la mejora de las
condiciones naturales de algunas zonas del término municipal, con la posibilidad de asociar la
edificabilidad a la forestacion o la recuperacién ecolégica.

Para poder conseguir una red interconectada es necesario crear espacios peatonales que
unan los diferentes espacios protegidos de la ciudad, entre los que se encuentran los siguientes:

- Dunas de San Antén

- Complejo Endorreico de El Puerto de Santa Maria
- Marisma de los Torufios y Playa de Levante

- Salinas de los Rios San Pedro y Guadalete

- Cotodelalsleta

En estos espacios existen una serie de deficiencias y presiones que se deben resolver, la
principal de todas, que se repite en todos los espacios protegidos a excepcion de las Dunas de San
Anton, es la caza incontrolada, especialmente problematica en el Coto de la Isleta, y unido a cultivos
en el Complejo Endorreico.

En el caso de la Duna de San Antén existe una presion urbanistica por el desarrollo de la
actividad turistica y recreativa, por lo que es necesario controlar la aparicion de viviendas
irregulares. En el caso del Coto de la Isleta es necesario ordenar las actividades recreativas, y en la
zona de las marismas de los Torufios y la Playa de Levante y en la zona de las salinas del Rio San
Pedroy del Guadalete, se tiene que proceder a la retirada de escombros y a la vigilancia de vertidos.

El PGOU de 1992 no se sometid a ningun procedimiento de prevencion ambiental, pues en
aquél momento el planeamiento general urbanistico en Andalucia todavia no estaba sujeto a
procedimiento ambiental preventivo alguno, por lo que sus propuestas ni se han integrado
ambientalmente ni se han evaluado niincluyen medidas correctoras dirigidas a eliminar, minimizar
y/o controlar los efectos ambientales de las actuaciones urbanisticas.

La falta de integracion de las consideraciones ambientales en la gestacion del propio PGOU
de 1992 hace que todas las actuaciones que se ejecuten en desarrollo del mismo supongan a priori
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un alto potencial de impacto sobre el medio ambientey la calidad de vida de los ciudadanos. Dichos
impactos presumiblemente seran de caracter acumulativo y/o sinérgico pues afectan a todas las
actuaciones, ya sean de rehabilitacion, renovacion o de extension urbana, independientemente de
su escala, y a todos los factores ambientales, sumandose o multiplicAndose los efectos de unasy de
otras. En definitiva, la falta de prevencion ambiental del PGOU de 1992 hace que sus potenciales
efectos negativos sobre el medio ambiente sigan expresandose a través del desarrollo y ejecuciéon
de sus previsiones, que adolecen a su vez de consideraciones y controles ambientales adecuados.

Esta Estacion Depuradora de Aguas Residuales entré en funcionamiento a mediados del
ano 1994. Desde entonces, ha tenido multiples problemas de funcionamiento debido a deficiencias
en su disefio y a las condiciones de trabajo bastante agresivas que han tenido que soportar todos
los elementos que la conforman.

Ademas, su emplazamiento no va en consonancia con el PGOU de 1992, que establece que
no es un area adecuada para ella, y que estaria mejor en la parte oriental del municipio, alejada del
casco historico de la localidad.

Junto a ello se da una problematica de salud publica, ya que la EDAR desprende malos
olores que tienen que soportar los vecinos de la zona, asi como manchas que aparecen en la playa,
sobre todo en bajamar, debido a que el agua de la depuradora se vierte a las aguas de la Bahia de
Cadiz.

Dentro del Plan Estratégico de turismo de El Puerto de Santa Maria, aparecen tres tipos de
segmentos turisticos:

- Segmentos consolidados: aquellos para los que El Puerto de Santa Maria ya ofrece
productos turisticos, y para los que presenta una oferta consolidada, y un
posicionamiento en el mercado turistico.

- Segmentos a explotar: aquellos para los que El Puerto ya ofrece productos turisticos pero
que tienen una capacidad de ampliar su aportacién.

- Segmentos a potenciar: segmentos turisticos que por su potencial de crecimiento
podrian contribuir significativamente a mejorar los indicadores turisticos del destino El
Puerto de Santa Maria (desestacionalizacién, incremento del gasto medio diario etc.)

Dentro de los segmentos consolidados, y sobre los que por tanto no hay que actuar para
incentivar sino mas bien para que exista un mantenimiento de ellos en el tiempo se encuentra el
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turismo del litoral, que ha constituido el eje sobre el que ha pivotado este sector en el municipio de
El Puerto.

El segmento del turismo de litoral tiene un alto valor para el turismo del municipio, aunque
sea un modelo cuestionado en los Ultimos afios y expuesto a 2 factores clave: la estacionalidad y la
alta competencia existente tanto a nivel nacional como internacional. A todo esto, hay que sumar
el “cierto” agotamiento que presenta, con dificultad para generar nuevos beneficios mas alla de los
esperados.

Por otro lado, destaca el turismo familiar, que se centra también en la época estival debido
a que son los meses del afo en el que los niflos no van a la escuela, siendo el periodo vacacional. De
esta manera, lo que se genera es una ocupacién masiva del territorio en los meses de verano que
ejerce fuertes presiones, y el resto del afio o que aparece en estos ambitos litorales son ciudades
semidesiertas, con apenas poblacion o movimiento, y mas aun si se tiene en cuenta que el modelo
tradicional de ocupacién turistica del suelo es el de segundas residencial en vez de hoteles.

Estas son las principales razones de la estacionalidad del turismo, pero este hecho puede ser
combatido a través del incentivo de los otros dos segmentos turisticos.

Dentro de los segmentos a explotar se encuentran para el caso de El Puerto de Santa Maria
el turismo cultural, patrimonial y enogastronémico, con respecto a este U o El Puerto mantiene
un doble atractivo, por un lado, cuenta con un establecimiento con estrellas Michelin vinculado a
una restauracion de calidad, y por otro, dispone de una cierta riqueza y diversidad de productos
(vino, productos del mar, sal, etc.) y de cocina tradicional.

Sin embargo, la falta de informacion y la escasa puesta en valor de estos recursos, sobre todo
patrimoniales, en detrimento de otros (como pueden ser las playas y zonas litorales), quedando en
muchas ocasiones olvidados y abandonados, hace que estos atractivos turisticos no sean conocidos
ni atraigan a los turistas.

Finalmente, dentro del segmento a potenciar, se encuentran el turismo de eventos, el
turismo nautico deportivo y el turismo nautico recreativo. El turismo de eventos puede ser
favorecido tanto por sectores privados como publicos que quieran organizar alguna actividad o
jornada en la localidad, sin embargo, para el funcionamiento de este tipo de turismo es necesario
o al menos conveniente, la existencia de infraestructuras hoteleras que puedan acoger las
recepciones, fiestas, cenas de gala u otras actividades organizativas.

Con respecto a turismo nautico es bien sabido que existe en El Puerto, Puerto Sherry, que
se enfoca en gran medida a este segmento del turismo, pero que se encuentra también muy
estacionalizado. Por esta razon, es necesario vincular este tipo de deportes con el otro puerto de la
ciudad, el que se encuentra en el estuario del Rio Guadalete, que gracias a la tranquilidad de sus
aguas podria combatir con la estacionalidad existente en este sector.

En este apartado, y a pesar de no estar recogido en el Plan Estratégico de Turismo de El
Puerto de Santa Maria, seria conveniente resaltar la necesidad de auge de un turismo mas “interior”,
que se puede vincular con rutas de senderismo, o avistamiento de aves, ya que la Bahia de Cadiz es
uno de los puntos clave en las migraciones de aves entre Europa y Africa.
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ALTERNATIVA1

La Alternativa 1 nace del modelo del PGOU de 1992, al que se le incorpora su adaptacién a la
LOUA, proponiendo los ajustes necesarios para incluir la realidad existente en cuanto a los
diferentes asentamientos irregulares que ocupan el territorio.

En esta alternativa se plantea una compatibilidad con el modelo urbano-territorial de las
zonas o areas que se han ido consolidando de forma irregular y se propone su integracion. De esta
forma, se afronta esta compleja realidad formulando una propuesta de ordenacién capaz de
encauzar la situacién surgida al margen del planeamiento hacia posiciones mas aceptables e
integrables en una nueva estructura y modelo urbano.

La propuesta alternativa asume la normalizacion de las areas suburbanizadas de la ciudad
como el objetivo central, mediante un proceso homogéneo para todos los ambitos.

SUPERFICIES GENERALES ALTERNATIVA 1 (HA.)
TRAMA URBANA 1.678,85
ENCLAVES URBANOS 95,38
NUCLEOS URBANOS RURALES 212,55
NUCLEOS RURALES 2.087,09
TOTAL ASENTAMIENTO 4.073,87
SSGG EELL 539,03
SSGGEQ 41,66
USOS GLOBALES ALTERNATIVA 1
RESIDENCIAL 3.463,34
CASA JARDIN 0,00
ACTIVIDAD ECONOMICA 456,05
ACTIVIDAD TURISTICA 154,48
SSGG EELL 539,03
SSGGEQ 41,66
1. Exclusién del planeamiento urbano de los recursos ambientales y paisajisticos.
En la Alternativa 1 se mantienen los criterios ambientales y paisajisticos que el Plan General
de Ordenacién Urbanistica de 1992 y su adaptacion la LOUA establecian. Para ello, se pueden
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identificar elementos en el territorio que tiene una importante componente ambiental y paisajista.
La alternativa apuesta por atender a su proteccion y puesta en valor. Estos son:

En Suelo Urbano se focalizan los siguientes elementos:

e Elrio Guadalete.
e ElCentro histdrico.
e El Monasterio de la Victoria.

En Suelo rustico, se pone el énfasis en la preservacion y potenciar:

e Paisajes agricolas.
e Paisajes forestales.
e Elecosistema del litoral.

Otros elementos fundamentales a tener en cuenta son las actividades tradicionales, entre
las que se incluyen la actividad salinera, la pesca y la vendimia o su posterior transformacién en
vino, que sirven de base para el turismo etnoldgico.

Il. La articulacion territorial es deficiente.

El sistema de interconexion territorial de El Puerto de Santa Maria con su entorno plantea
una serie de actuaciones y propuestas que se recogen en la Alternativa.

El sistema viario, no se ha concebido exclusivamente como un elemento estructural, sino
que aborda otro concepto mas amplio y globalizador referido a la forma general de un territorio,
posibilitando una lectura mas clara y diferenciadora del mismo y que permite extender el concepto
de casco urbano a toda la ciudad, diferenciando sus diversas tramas.

La CN-IV y la CA-603 se constituyen como elementos articuladores del territorio, tanto
interno como de relacién de los municipios de la Bahia de Cadiz. En esta Alternativa se pla
dos elementos que permitian la relacién con el entornoy a la vez minimizaban el impacto sobre la
ciudad.

e Variante de la CN-IV
e Variante de la Ca-603 El Puerto de Santa Maria- Rota

Ademas, se propone un puente sobre la zona portuaria que conectara dos grandes bolsas
de crecimiento urbano como son Costa Oeste con Valdelagrana.

La Alternativa considera el ferrocarril como medio de transporte basico para las relaciones
tanto en el ambito de la Bahia como con el resto de municipios. La propuesta estd encaminada en
su consolidacién y su insercién en la trama urbana a través de dos actuaciones:

e Potenciando la linea Sevilla-Cadiz reservando suelo para el desdoblamiento y permitiendo
el paso de comunicacién del sistema viario de caracter estructurante.
e Ensegundo lugar, proponiendo la reapertura de la linea con Sanldcar a largo plazo.

Se plantea el favorecer el desarrollo portuario mediante la mejora y modernizacién de las
instalaciones, y el fommento en lo posible de actividades ligadas a la transformacién de la produccién

EN CLAVE METROPOLITANA

pesquera. Igualmente se debera procurar un lugar para aquellas actividades de equipamiento o
zonas libres, dando servicio a la poblacion a través de la permeabilidad puerto-ciudad.

11l. Los espacios libres y las dotaciones publicas se constituyen como individualidades.

La Alternativa que se recoge establece un desglose de los sistemas en funcion de su area de
influencia y a la poblacién a la que sirven. Por un lado, los sistemas de caracter de escala municipal
con un ambito poblacional local, y un segundo grupo a nivel territorial, con una influencia y uso
metropolitano.

Dentro de los Sistemas Generales de Espacios Libres, se proponen la calificacién como
sistemas generales de los principales pinares publicos del municipio, que son las Dunas de San
Antoén, el Coto de la Isleta y el Pinar de Coig. Previendo ademas su ampliacion con las superficies
expresas en las fichas de estos sistemas generales de espacios libres.

Ademas, se propone la creacién de un gran parque para la zona Norte que se ubicara entre
el antiguo trazado del ferrocarril de Sanlucar y la variante de las carreteras CC-602 y CC-603, que
dota de una importante superficie de espacio libre a las zonas mas marginales de la ciudad a la vez
que sirve de base a una nueva estructura urbana.

La Sierra San Cristébal se ha considerado también como sistema general de espacios libres,
con el objetivo de potenciar su frecuencia como lugar de esparcimiento e impedir su degradacion.

En definitiva, la superfi destinada al sistema general de Parques, Jardines y Espacios
Libres Publicos con el que contaria el municipio es de 4.083.170,00 m?, destinada principalmente al
esparcimiento de la poblacion.

En la propuesta de ordenacion de los sistemas generales de equipamientos se identifican
dos importantes actuaciones como elementos fundamentales en el desarrollo estructural de la
ciudad. Una gran zona deportiva recreativa donde se ubicaria un nuevo estadio de futbol, y una
segunda zona destinada a un equipamiento cultural también de ambito local como es el Area
dotacional del Convento de la Victoria y el antiguo penal. Ambas actuaciones tienen como objetivo
la dinamizacion de la ciudad.

Estos sistemas propuestos aportaban una importante parte de la estructura general del
territorioy contribuian en buena medida a organizar de forma adecuada el municipio, equilibrando
la situacion de zonas libres de la ciudad, y a su vez como apoyo para la mejora de la red viaria.

Se propone ampliar las dotaciones de caracter general identificando trece equipamientos,
incluyendo actuaciones de interés supramunicipal como son el Area dotacional de El Madrugador
al Noreste de la ciudad o los centros penitenciarios.

IV. El centro histérico debe constituir un barrio vivo no fosilizado.

La alternativa propone una revitalizacion y recuperacion del centro, creando las condiciones
idéneas para una utilizacion mas dindmica y diversificada. Esta propuesta mantiene el
planteamiento de diferenciar dos subzonas: Barrio Bajo y Barrio Alto.

El objetivo de la propuesta es la reimplantacion de los espacios publicos histéricos, la
potenciacién de la trama urbana, conservando el lenguaje arquitecténico primigenio y la
preservacién de los espacios libres privados interiores organizadores de la vida cotidiana.
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V. La periferia urbana no posee valores de compacidad, de diversificacién funcional o
de integracién social.

El Plan interviene en los vacios que se han generado en el borde de la ciudad consolidada,
es alo que se le denomina como Periferia Urbana, la cual en el caso de El Puerto engloba seis piezas
diferentes.

La planificacion urbana la identifica como grandes oportunidades tanto de reconducir la
imagen urbana como de conseguir el reequipamiento de zonas con déficits elevados. En este
sentido, la Alternativa plantea hacer un esfuerzo tanto de recomponer la morfologia de estas piezas
y su relacién con las estructuras colindantes, como de reconocer y dotar de unas tipologias
edificatorias capaces de definir y consolidar los objetivos de la intervencion.

e Costa Oeste.- La Alternativa se centra en pautar este territorio, tanto longitudinal como
transversalmente. La definicién de una malla supondra evitar concentraciones excesivas en
puntos concretos. Una malla estructural definida por viario y espacios libre y equipamientos
dando continuidad fisica y funcional. Se impide el viario rodado paralelo a la costa y en su
proximidad, planteando un tratamiento homogéneo en todo el litoral.

e Periferia Sur.- Se plantea una propuesta de refachadizacién, hacia los pinares de las Dunas
de San Antdn, como con respecto a los viarios estructurantes.

e Periferia Norte.- En él se plantean a través de Planes Especiales de Mejora Urbana y
Proyectos de reurbanizacién, nuevas oportunidades en vacios para incluir equipamientos.
Las intervenciones en el sistema viario estructural, donde la N-IV pasa a un segundo escalén
resolverian, la conformacion del Parque de la Victoria y la recuperacién de este edificio como
equipamiento supondra un cambio cualitativo para la zona.

e Periferia Noroeste.- Las propuestas de la Alternativa en esta zona van encaminadas mas a
completar las actuales estructuras. La eliminacion de la linea férrea permitiendo la
permeabilidad con la zona histoérica.

e Zona Casino - Vallealto.- La intencién de la Alternativa es controlar y limitar los crecimientos
urbanos en esta zona dados sus problemas de conexién y relacién con la ciudad central. Se
intenta encontrar unos limites claros que supongan una barrera a futuros desarrollos.

e Valdelagrana.- La propuesta de ordenacion se centra en tres aspectos basicos: La
complecion de la Avenida de Cadiz, como elemento estructurador, la colmatacion de vacios
existentesy el tratamiento del frente del litoral y los espacios libres entre bloques de primera
linea de playa, proponiendo un paseo maritimo exclusivo peatonal.

VI. El Puerto de Santa Maria se ha convertido en un destino turistico maduro.

En la Alternativa se habla de la existencia de una apuesta firme de un desarrollo enddégeno,
generador de una ciudad en la que ningldn sector propicie practicas monopolistas, sino que se
desarrolle un conjunto interrelacionado y duradero.

El apoyo al sector primario desde las actividades pesqueray la vitivinicola. Estas, en conjunto
con los sectores secundario y terciario, apostando por la alta tecnologia y la consolidacion y
cacion de las actividades turisticas.

La Alternativa, consciente de la crisis profunda que supone el modelo de oferta turistica
tradicional y analizadas y contrastadas las oportunidades que ofrecen los terrenos vacantes

EN CLAVE METROPOLITANA

situados junto a la costa ha optado por disefiar unos fines y modelos basados en un modelo turistico
que satisfaga las demandas y solicitaciones existentes en el momento de su redaccién, rechazando
el incremento de la oferta existente, ya suficiente de la Costa Oeste y Valdelagrana.

Los nuevos productos se localizan en la Sierra de San Cristdbal, en apoyo a la proteccién de
los valores naturales y paisajisticos.

La Alternativa ante la imposibilidad de establecer cuantitativamente la demanda de suelos
para usos turisticos, intenta limitarla y controlarla en base a dos objetivos. El primero es localizar los
suelos con vocacién en las zonas donde se ha desarrollado este tipo de actividad. El segundo, evitar
generar situaciones patoldgicas del mercado inmobiliario por desfase entre los suelos de segunda
y primera residencia que provocaran agotar los suelos de primera ante un requerimiento del
turistico.

VII. Déficit de viviendas dignas y adecuadas.

Ademas del crecimiento agregado a la poblacion existente, hay otros factores y
circunstancias que condicionan el nimero de viviendas de primera residencia, entre las que
destacan las variaciones socio-econémicas.

En primer lugar, se cuantifica la posible demanda necesaria de vivienda y para ello planifica
una cifra de produccién de nuevas viviendas de primera residencia en torno a las 600-650 viviendas
por afio, donde un 25-30% se remiten a la iniciativa publica. Por otro lado, para la segunda residencia
se plantea una cifra de 550 a 600 ndas, ofreciendo un total de 4.400 a 4.800 viviendas. En total
se proponen un total de 9.600 viviendas, o que supone un total de 4.800 a 5200 viviendas de
primera residencia frente a las 4.400 a 4.800 de segunda residencia para todo el periodo de
vigencia que tendria un Plan General.

VIII. Existen una serie de carencias en infraestructuras y energia.

La propuesta que realiza la Alternativa referente a las infraestructuras define lineas maestras
de las actuaciones en estos sistemas, mejorando la infraestructura actual y planteando mediante
un previo andlisis la respuesta a los nuevos crecimientos.

Con respecto a los abastecimientos, se proponen tres nuevos depdsitos: uno en Sierra San
Cristébal, un segundo en la Belleza y otro en la zona con mayor altitud que abastece la Costa Oeste.
En cuanto a saneamiento la Alternativa propone un sistema de redes que recoge las aguas negras
y las evacua a la EDAR. En Costa Oeste se propone mejorar el sistema actual. Determinados
asentamientos irregulares estan conectados a las redes generales de saneamiento, en cambio en
otros casos esta solucién no es factible por los altos costes que tendria la infraestructura, por tanto,
se propone un sistema de autodepuracion.

La Alternativa en temas de energia eléctrica determina que el suministro es bueno, no
existiendo salvo casos puntuales deficiencias estructurales. Sin embargo, en cuanto a energias
renovables, las propuestas se centran en actuaciones individuales que aporten autonomia a las

numerosas edificaciones irregulares que no tienen posibilidad de acceder a los suministros.

IX. La periurbanizacién invasiva de forma incontrolada o de manera irregular.

La alternativa plantea dar solucién a la problematica existente sobre edificaciones
irregularesy su normalizacién. Para ello, acude a las actuaciones de transformacién en suelo rustico
que se proponen en la nueva ley andaluza.
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El Puerto de Santa Maria tiene un fuerte proceso de ocupaciéon del medio rural, donde
prevalece el uso residencial. Se plantea contener estos crecimientos y expansion del proceso
irregular prestando especial atencién a las zonas mas tensionadas y con mayores perspectivas de
evolucién, incluyendo tanto los desarrollos mas consolidados como los incipientes en los que la
transformacion del medio ha sido menor.

El propdsito es regularizar las parcelaciones que se han desarrollado al margen de la
normativa y del modelo actual, reconduciendo los procesos existentes y recogiendo una realidad
existente que responde a la demanda de un sector de la poblacion.

Afrontar la resolucién del crecimiento desordenado, parte de una visién amplia para dar una
solucién a todas y cada una de las parcelaciones existentes, dada la envergadura del suelo ocupado.
No se considera como solucion valida mantenerlo como suelo rdstico pues no tiene sus
caracteristicas.

X. Los Espacios Naturales Protegidos se encuentran desconectadas entre si.
La Alternativa 1 propone de interés los espacios que estan preservados por los planes

subregionales y otros instrumentos supramunicipales, pone hincapié en el disefio de una
ordenacién que ponga estos espacios al alcance de la poblacién.

En este sentido, la calificacion de estos espacios de suelo rustico se establecera:

e Porun lado, como Preservado por especial proteccién de zonas humedas o forestal (Cuenca
Endorreica, Zonas himedas Campifa, Marismas de Guadalete, Los Torufos, parte de Sierra
San Cristobal y el Litoral)

e Por otro lado, englobados en Sistema Generales de Espacios Libres (Dunas de San Antén,
Pinar de Coig y Coto de la Isleta).

Xl. Las previsiones del PGOU de 1992 no se sometieron a ningun procedimiento de
prevencién ambiental.

La incidencia ambiental sobre la propuesta del Plan de 1992, que es base de la Alternativa 1
nunca llegé a cuestionarse por no exigirlo la legislacion de la época.

En esta alternativa, la propuesta de regularizacién aborda el proceso de ocupaciéon desde un
enfoque ambiental con capacidad de mejorar las condiciones ambientales desde una componente
auténoma de los diferentes ambitos.

Mediante esta propuesta se tiene el objeto de salvaguardar el medio fisico de las
ocupaciones indiscriminado del territorio, principalmente referidas a la proteccién de los recursos
hidrolégicos, en cuanto a aguas superficiales, subterraneas y vertidos se refiere.

En cuestion a la regularizacion de ambitos diseminados de caracter irregular se excluiran de
promover su normalizacion a los que se localicen en terrenos de dominio publico natural
inalterable, espacios protegidos, puedan atentar a la proteccién y el tratamiento adecuado del
litoral, los que impidan la preservacién con los suelos de dominio publico natural, que cuenten con
valores, que presenten riesgos naturales o derivados de usos o actividades.

XII. La posicién actual de la EDAR Las Galeras genera problemas ambientales.

EN CLAVE METROPOLITANA

Se pretende continuar con el uso actual de la EDAR Las Galeras en su situacién actual, sobre
las Dunas de San Antdn, y con los consecuentes problemas ambientales que lleva acarreando, sin
ser reutilizada el agua depurada y siendo vertida en malas condiciones a las aguas de la Bahia de
Cadiz.

XIll. Falta de desestacionalizacién del turismo.
En esta Alternativa se destaca la importancia del litoral, ya que en la configuracion y

fragilidad del medio ha conllevado la calificacién como espacio protegido dentro del suelo no
urbanizable. Para ello se va a hablar de una serie de tratamientos en el litoral:

A propuesta la Alternativa se ejecuta un paseo maritimo exclusivo peatonal en Valdelagrana
que penetra en la trama urbana a través de espacios libres entre los distintos bloques planteados
como pasillos abiertos.

Por ultimo, como tramo mas meridional del litoral portuense, se situa la peninsula de los
Torufos, cuyo espacio esta orientado a usos de ocio y esparcimiento.
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ALTERNATIVA 2

La Alternativa 2 tiene como objetivo fundamental proponer un marco urbano donde dar
cabida a la poblacién residente y visitante, construyendo desde la ciudad existente e incorporando
a la malla urbana todo los diseminados irregulares que se identifican en el territorio.

Una propuesta con capacidad de integracién y fortalecimiento de la estructura general,
logrando una maxima coherencia del crecimiento con los sistemas generales. Capaz de Integrar
los nuevos desarrollos con la ciudad consolidada, completando los bordes del contindo edificado,
con el propdsito de conseguir la maxima articulacion con las areas colindantes y escapando de la
dispersion.

Todo el territorio ocupado se sumerge en la trama urbana, dotdndolo de los servicios e
infraestructuras adecuadas para una correcta funcionalidad e integracion, buscando la apropiacién
de la ciudad por los ciudadanos.

La Alternativa 2 plantea una extension total de

SUPERFICIES GENERALES ALTERNATIVA 2 (HA.) o
TRAMA URBANA 2.946,06 =
ENCLAVES URBANOS 99,97
NUCLEOS URBANOS RURALES 0,00
NUCLEOS RURALES 214,10
TOTAL ASENTAMIENTO 3.260,13
SSGG EELL 692,30
SSGGEQ 66,80
USOS GLOBALES ALTERNATIVA 2 (HA.)
RESIDENCIAL 2.395,71
CASA JARDIN 0,00
ACTIVIDAD ECONOMICA 604,08
ACTIVIDAD TURISTICA 260,34
SSGG EELL 692,30
SSGGEQ 66,80 :
AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG
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I. Exclusién del planeamiento urbano de los recursos ambientales y paisajisticos.

En la alternativa 2 el eje de sostenibilidad de manera general se convierte en un
componente sustantivo, orientando la propuesta de ordenacion.

Para ello, adopta una serie de actuaciones a llevar a cabo con el fin de preservar los valores
ambientales y paisajisticos del territorio. Entre estas, se plantea preservar determinados suelos e
incluso complementar una red ambiental con otros espacios relevantes. Se estipula otorgar un
correcto tratamiento a elementos como son la red de vias pecuarias, y a su vez establecer un
modelo de crecimiento urbanistico conforme a la ciudad compacta unido a su vez a un modelo
que se deriva del Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia.

Por ultimo, establece medidas de proteccion de los ecosistemas ambientales, asi como de
los elementos patrimoniales culturales, nivelando la proteccion en relacidn a las caracteristicas de
estos elementos.

Il. La articulacion territorial es deficiente.

En un primer escalén podemos identificar en la alternativa una serie de elementos soporte
que configuran la estructura, la forma general de la ciudad y su conexién con su entorno inmediato.
Para ello, la alternativa recurre a los elementos llamados articuladores y cohesionadores del
territorio, englobandolo dentro de cinco grandes grupos.

e El sistema de comunicaciones y transportes, constituido por el suelo, las infraestructuras y
las instalaciones destinadas a permitir el desplazamiento de las personasy las mercancias y
las operaciones complementarias necesarias para ello.

e El sistema de espacios libres de uso publico, que comprende los terrenos destinados al
esparcimiento, reposo, recreo y salubridad del conjunto de la poblacién.

e Elsistema de equipamientos, constituido por el suelo, las construcciones y las instalaciones
de rango ciudad, destinados a prestar los servicios publicos a los ciudadanos relacionados
con la educacién, la cultura, la sanidad, la atencion social, la administracion de justicia o la
practica del deporte, entre otros.

e Lasredes de infraestructurasy servicios basicos.

e Las estrategias para mejorar la accesibilidad y favorecer una movilidad sostenible

En lo que respecta al sistema de comunicaciones y transporte, se concibe una serie de
actuaciones estructurantes previstas en el Plan de Ordenacion el Territorio de la Bahia de Cadiz que
presentan una especial incidencia en el modelo territorial de El Puerto de Santa Maria. A su vez, se
mejora la mejorar la conectividad de la estructura urbana con la red arterial interurbana.

El viario resultante de esta concepcion, muestra una red que favorece una mejor ordenacion
de los flujos de traficos, construyendo un sistema morfolégicamente ordenado y funcionalmente
capaz de incrementar notablemente la movilidad urbana. La red propuesta parte obviamente de
la red existente para ampliarla considerablemente, mejorarla y complementarla, introduciendo un
importante nimero de innovaciones y donde el viario secundario cobra, desde la perspectiva
urbana que se propone para la red, un gran protagonismo, consecuencia de la funciéon que se le
asigna como complemento de canales de trafico mas especializados.

EN CLAVE METROPOLITANA

Se considera el ferrocarrii como un medio de transporte bdasico para el ambito
metropolitano y se fijaba un doble objetivo: Por un lado, consolidar este tipo de transporte publico,
por otro, insertarlo plenamente en la trama urbana minimizando sus impactos negativos.

En este planteamiento donde la malla urbana se desparrama por el territorio absorbiendo e
integrando los asentamientos rurales que se han generado contrarios a la normativa, la alternativa
tintos ambitos con una capacidad unificadora que se apoya en los
sistemas de dmbito municipal.

Para ello, se postulan una serie de lineas basicas que sustenta la ordenacién:

e Reconocimiento de las preexistencias territoriales, respondiendo a una actitud de ética
territorial, de didlogo con las preexistencias naturales que es preciso incorporar en el
proyecto de ciudad.

e Construir un sistema equilibradamente difundido en el tejido urbano como argumento de

cacién isétropa y homogénea.

Multiescalaridad y multifuncionalidad

e Simbiosis e integracion con la estructura viaria propuesta y la estrategia locacional del
sistema dotacional, con la finalidad de construir un espacio colectivo dotado de la
imprescindible continuidad.

Ademads, se genera una estructura homogénea distribuida por el conjunto urbano mediante
la incorporacion de une oferta dotacional relevante creando nuevas centralidades. En este objetivo
de cohesionar la ciudad, se apuesta por vincular las piezas dotacionales con los sistemas viario y
espacios libres con la finalidad de singularizar la escena urbana introduciendo un nuevo sistema de
signos que garantice la legibilidad del espacio urbano.

Destacan en esta propuesta de integracion de espacios urbanos la transformacion en el
entorno del Monasterio de la Victoria y la instalacién del Estadio Municipal del Cuvillo, ambos
espacios conforman un area de Centralidad Primaria para la ciudad.

11l. Los espacios libres y las dotaciones publicas se constituyen como individualidades.

La Alternativa, hace una apuesta importante de dotaciones, consiguiendo que estas
vertebren el espacio urbano.

De un lado, los espacios libres y zonas verdes responden a necesidades funcionales
cuantificables, y de otro lado, constituyen piezas singulares del sistema urbano a los que se les
confia un importante papel en la reordenacién y recomposicion del tejido urbano.

La red ambiental propuesta en el Modelo de Ciudad de la Alternativa 2 se compone de las
siguientes secuencias principales:

e Secuencia Ambiental Periurbana que configura el limite nororiental del modelo de ciudad
y articula las relaciones del medio urbano con el espacio rural, el Complejo Endorreico de El
Puerto de Santa Maria y el Parque Natural de la Bahia de Cadiz.

e Red mallada de conectores ambientales que construyen la articulaciéon entre la ciudad
consolidada y la corona ambiental periurbana infiltrandose a través de las areas de nuevo
crecimiento que se localizan, basicamente, al noroeste de la antigua carretera de Rota y la
actual Variante (A-491).
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e Secuencia ambiental conformada por un conjunto de parques urbanos selectivamente
localizados, coincidiendo con la presencia de areas de forestacion singular, vinculados al
trazado de la antigua carretera de Rota

e Complecion del Paseo Maritimo del Litoral y reconfiguracion de la Ribera Urbana del Rio
Guadalete, articulados a través del Paseo Maritimo de la Puntilla y su prolongacién hasta el
area de Puerto Sherry. Este sistema lineal quedara conectado con la red ambiental de la
trama urbana del area central de la ciudad a través del Camino de los Enamorados.

e Completar la Unidad Ambiental del Pinar de las Dunas de San Antdn incorporando areas
adyacentes al Monte Publico.

e Sistema de espacios libres localizados en el darea urbana de la Costa Oeste que garanticen la
permeabilidad trasversal de la trama urbana y mejoren la accesibilidad publica al frente del
litoral.

e Incremento de la capacidad ambiental de elementos estructurales de la red viaria.

e Recuperar el protagonismo de modos no motorizados en la trama del tejido histdrico
(semipeatonalizacién, pacificacion del trafico) de enorme interés paisajistico tratar de
recuperar las relaciones entre el medio urbano, el Parque Natural de la Bahia de Cadizy
el Pinar del Coto de la Isleta, mejorando la conectividad trasversal este-oeste a través de la
trama de los Poligonos Industriales.

La estrategia en relacién a la cobertura en materia de equipamientos de rango Ciudad
obedece a los siguientes principios:

e Generar una estructura homogénea distribuida por el conjunto urbano a través de
su localizacién en areas de Centralidad que garanticen su equilibrio territorial.

e Diversificar y ampliar la oferta actual, poniendo el foco en promover las actividades
adecuadas para relanzar la potencialidad turistica del municipio. Estos nuevos
equipamientos deben ser capaces de dinamizar nuevas centralidades.

IV. El centro histérico debe constituir un barrio vivo no fosilizado.

La alternativa opta por un modelo que tiende a asegurar la integracion en la ordenaciéon
mediante una correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad existente atendiendo a su
conservacién, cualificacién, reequipamiento y remodelacién, por la conservacién, proteccion y
mejora del casco histérico.

Esta estrategia atiende a una mejora de la accesibilidad integral de esta pieza urbana en la
estructura global reforzando las infraestructuras exteriores destinadas al visitante tales como
aparcamientos, impermeabilizando esta zona con el objetivo de proteccién desde pardmetros
ambientales. Se proponen intercambiadores en su entorno préximo, refuerzo del transporte
colectivoy prioridad a los residentes. Igualmente, en esta linea de movilidad, se propone la conexion
amable entre esta zona con Crevillet.

Finalmente, otra linea de actuacién es incentivar el uso residencial en la zona, potenciando
la vivienda protegida.

V. La periferia urbana no posee valores de compacidad, de diversificaciéon funcional o
de integracién social.

La alternativa plantea para la periferia un reequilibrio urbano a través de la compacidad,
asegurando una coherencia y coordinacién de las ordenaciones de los nuevos desarrollos y a los

EN CLAVE METROPOLITANA

asentamientos irregulares existentes respecto a la trama urbana, al objeto de conformar una
estructura continua, eficiente donde se localizan de forma selectiva nuevas centralidades.

Habitualmente, la compacidad viene sustentada con la adopcién de altas densidades que
garantizan la cercania fisica de la edificacion. En este intento de ordenacién es importante remarca
que la compacidad se consigue a través de una prudente estrategia de ocupacién del territorio por
la edificacion, con la continuidad del sentido de lo urbano que aporta una sabia utilizacién de los
elementos de urbanizacién adecuados y con la capacidad de apropiacion y entendimiento del
espacio resultante por parte de la ciudadania.

Un planteamiento que procura difundir infraestructuras y equipamientos equitativamente
como solucién, a los que habria que unir varios criterios y estrategias que confluyen en la
construccion de una ciudad equilibrada. Para ello se tiende a la mejora de la accesibilidad con
perspectiva municipal y territorial planteando nuevas centralidades que incluyen a la periferia.

En este espacio de disefiar nuevas estrategias que tenga como fin la accesibilidad urbana
se proponen actuaciones en sistema viario de primer nivel, con una importante actuaciéon en la
movilidad territorial con el fin de cohesién de lo existente con los nuevos desarrollos.

Por otro lado, se realiza una red dotacional con una localizacion estratégica y selectiva con
una cobertura de rango de ciudad, generando una trama homogénea, solucionando una
deficiencia crénica en la periferia necesaria de revertir. Esta apuesta por acercar la oferta de
servicios a la trama de periferia mitiga la actual situacién de depender de los servicios existentes en
la zona de la ciudad central.

VL. El Puerto de Santa Maria se ha convertido en un destino turistico maduro.

En esta Alternativa se apuesta por un modelo turistico sostenible, donde se propone,
ademas del sol y playa, el segmento turistico ndutico-deportivo y el del golf.

A escala global, la alternativa desarrollaria una serie de areas de centralidad urbana y
turisticas que refuercen la vocacién estratégica a nivel metropolitano que, para el desarrollo de un
turismo de calidad y excelencia, presenta el territorio de la Costa Oeste.

Este planteamiento iria reforzado con una reserva de residencial con vocacién turistica, al
margen del residencial principal, destinada a las necesidades vacacionales.

Se identifican de forma selectivas los espacios 6ptimos para el desarrollo de suelos que
refuercen el objetivo de apoyar la actividad econémica orientada al Turismo. Para ello se identifica
varias zonas tanto en la Costa Oeste como el desarrollo del sector de Vifia Rango, coincidente con
el planteamiento de escala subregional del Plan de Ordenaciéon del Territorio de la Bahia de Cadiz,
en la delimitacion del ZERPLA-2, donde se recalca la especializacion de servicios y eventos
relacionados con el ocio y el turismo.

VII. Déficit de viviendas dignas y adecuadas.

El planteamiento sobre nuevas areas residenciales en lo que respecta a la presente
alternativa marca las siguientes lineas:

- Ordenacién cualificadora de piezas de relleno intersticial
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- Terminacion de areas incompletas.

- Cierre o acabado de bordes de la ciudad sin ordenacion o con ordenacion deficiente.
- Vertebracién de desarrollos sin estructura jerarquizada.

- Conexion o accesibilidad de areas desarticuladas.

- Sobre estas lineas, se identifican dos clases de uso residencial

En cuestién a la vivienda libre, la formulacién de nuevas areas para el uso residencial esta
justificada por la estructura global que persigue la alternativa, y deben contribuir necesariamente
a la consecucién de una determinada imagen de ciudad y a un concreto modelo estructural.

Por otro lado, la generacion de viviendas con algidn régimen de proteccién publica se ve
vinculada fundamentalmente al desarrollo de los suelos residenciales, sobre las que se propone:

e Generar un numero de viviendas capaz de absorber los déficits heredados y los actuales, asi
como los necesarios para el tiempo de vigencia del plan que se pretende desarrollar.

e Sobre los suelos residenciales propuestos en el &mbito del plan, dotarlo con un porcentaje
superior a lo establecido en la norma como media local.

e Elaborar un Plan Municipal de Vivienda para asi ajustar las previsiones de este plany acorde
al Plan Andaluz, garantizando el acceso, la promocion en alquiler, el diagndstico de
necesidades, la mejora de condiciones de habitabilidad del parque existente y planteando
una renovacioén y mejora de este Ultimo, permitiendo una coordinacién de actuaciones en
materia de vivienda con otras administraciones con el objeto de ser eficaces en su desarrollo.

En el caso de renta libre, en la alternativa se planifica un suelo con capacidad entorno a una
horquilla de 10.000 a 15.000 viviendas, de las cuales habria que tener en cuenta un parque de
vivienda existente disponible, asi como la previsiéon de la rehabilitacién de la edificacion también
existente.

Hay una importante demanda de vivienda sujeta a algun régimen de proteccion, que se
podria cifrar entorno a 2.000 unidades, que provienen de la demanda heredada sin contar la
prevision futura en base al incremento demografico.

VIII. Existen una serie de carencias en infraestructuras y energia.

Una premisa de esta alternativa es la incorporacion de las infraestructuras basicas en el
desarrollo de la propuesta como condicionante en la toma de decisiones del proceso de
ordenacioén. Una estrategia de planificacion integrada, coherente con la capacidad sustentadora
del territorio y del medio ambiente.

Se establecen criterios para la 6ptima localizacion de las infraestructuras teniendo en cuenta
los diferentes requerimientos de los diferentes sistemas y tipologia de infraestructuras.

Abastecimiento.- El sistema de abastecimiento condicionard la estrategia de nuevos
desarrollos, dada la ampliacion de red y por tanto de suministro.

Se propone actuaciones puntuales como son el Depdsito de distribucién en las zonas de las
Cabezas, en el cerro existente dentro del Campo de Golf de Vifia Rango.

La ampliacién de redes de distribucion para dar cobertura a los nuevos desarrollos mediante
dos escalas, una red principal de interconexién entre la red existente y el nuevo depdsito propuesto
(Las Cabezas) y una red de caracter complementaria que realizara el reparto a la red local de cada
nuevo ambito propuesto.

EN CLAVE METROPOLITANA

Saneamiento.- Como estrategia fundamental en esta alternativa se contempla la
incorporacién de una nueva EDAR que dé cobertura a la ampliaciéon de la trama urbana. Para ello
se propone una instalacion de depuraciéon donde se localizan la cantera de aridos de la Sierra San
Cristébal por compatibilidad técnica y medioambiental. Como segunda opcidén, se posibilita la
ubicacion de esta infraestructura a orillas del rio Guadalete.

Otra actuacioén irfa enfocada a la nueva red de saneamiento considerando la dualidad
existente en la ciudad de sistema mixto y unitario en funcién de las zonas actuales.

En el aspecto medioambiental, se propone la construccion de nuevos depdsitos de
almacenamiento de agua depurada para su reutilizacién en el sistema de riego de espacios libres
y zonas verdes, asi como instalaciones deportivas como son los Campos de Golf.

Energia eléctrica.- El planteamiento en la alternativa 2 respecto a la infraestructura eléctrica
va enfocada a dar cobertura a los nuevos desarrollos que se contemplan. Ello supone un despliegue
de nuevas subestaciones dado la saturacion de las existentes en el nucleo urbano consolidado.

Esta incorporacién de nuevas subestaciones ird acomparfada del soterramiento de lineas
aéreas de alta tension que afecten a los suelos a desarrollar. Esta medida permitird eliminar la
afeccién al paisaje y medioambiental.

Telecomunicaciones.- Se propone la ampliacién de la red de canalizacién principal, asi como
una modificacién de las instalaciones aéreas en fachada del centro urbano.

La instalacion de nuevos elementos tendra que compat arse de manera eq
el respeto a los valores visuales y paisajisticos.

brada con

Gas natural.- Respecto a esta infraestructura, el modelo urbano planteado apuesta por este
uso de gas natural como combustible de mayor eficienciay menor contaminacion ambiental frente
a otros recursos.

Oleoducto de CLH.- La afeccién parcial de dicha infraestructura sobre los nuevos desarrollos
conlleva desviar el trazado de este elemento.

Energias renovables.- En lo que respecta a las energias renovables, la alternativa propone
una serie de actuaciones con el objetivo esencial del ahorro y eficacia permitiendo un
comportamiento sostenible sobre el medioambiente.

Alumbrado Publico.- Bajo los criterios de ahorro y eficiencia energética, y con objetivo de
modernizacion de dicha red, se propone que en los nuevos desarrollos se instalen farolas con
alimentacién solar mediante placas fotovoltaica. En el casco urbano existente, se propone redactar
un documento que facilite la integracion de esta nueva tecnologia con los mismos objetivos.

IX. La periurbanizacién invasiva de forma incontrolada o de manera irregular.

Entre los objetivos de la Alternativa 2 estd contemplada la normalizacién de una importante
bolsa de asentamientos. Ello no quiere decir que este fin este por encima de lo establecido respecto
aintegracion en el nuevo modelo.

Para la incorporacion de estos nucleos se abordan condicionantes de integracion urbana-
territorial con los que el &mbito en cuestion tenga capacidad de incorporacién a la nueva estructura
y contar con infraestructura. Por otro lado, se atenderd a la condicionante ambiental para aquellos
nucleos que no estén acorde a la preservacion de espacios por diferentes causas, como la
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planificacion territorial y las planificaciones sectoriales, ya que no podran optar a su normalizacién.
Bajo estas premisas, se identifican un total de cuarenta y siete areas, a las que habria que incorporar
otras seis areas que se asumen del plan actual vigente que requieren de esa misma actuacién. De
estas areas, algunas ya son reconocidas por el POTBC como realidad de asentamientos.

Ademas, existen al margen de dichas areas, otras zonas con una menor edificacién y que
presentan vacios interiores parcialmente edificados, que se localizan en la zona de Cantarranas, asi
como en la proximidad del centro junto a la carretera de Sanllcar y el Cementerio. Y una ultima en
la zona Norte, en concreto en la proximidad de Valle Alto. Asi mismo, en la integracién de dichas
zonas deberan asegurarse la calidad urbanistica, como en cualquier otra zona urbana, con lo que
conllevara asumir por los interesados las obligaciones legales acorde a su desarrollo.

X. Los Espacios Naturales Protegidos se encuentran desconectadas entre si.

En esta alternativa se prevé la incorporacion de estos espacios con un alto valor ecolégico,
medioambiental, cultural y/o paisajistico, dentro de la trama de caracter natural y rural, asumiendo
su componente y categorizdndolo con una cautela de preservacion respecto a sus valores. Se
diferenciarian por:

Legislacion especifica:

. Parque Natural Bahia de Cadiz.

. Complejo endorreico de El Puerto de Santa Maria.
. Laguna de la salina de Santa Maria.
Los terrenos integrantes del parque Dunas de San Antén, las Cuevas de la Mujer y de

las Colmenas.

El Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

. Los bienes de Dominio Publico Hidraulico.

. Las vias pecuarias.

. Las zonas inundables de |a red fluvial.

Zonas de localizacion de yacimientos arqueoldgicos declarados Bien de Interés

Cultural.
Planificacién territorial (POTBC);

. Las Areas de Reserva de Espacios Libres de caracter metropolitano de Sierra San
Cristébal.

. Area de Reserva de los ToruAos-Rio San Pedro.

Asi como los suelos de Caracter Natural o Rural con potencial interés productivo
agropecuario.

Xl. Las previsiones del PGOU de 1992 no se sometieron a ningun procedimiento de
prevencién ambiental.

La alternativa ha incorporado aspectos de caracter ambiental en todo su desarrollo,
incrementando sus condiciones ambientales y evitando o aminorando la afeccién. Es una
perspectiva global en todo el fundamento de la alternativa apoyarse en la singularidad ambiental
del territorio y su preservacion. El planteamiento original de integraciéon de elementos
colonizadores que ocupan el espacio rural en la trama urbana tiene una componente base
medioambiental dotando de mecanismos de preservaciéon del espacio natural.

EN CLAVE METROPOLITANA

Se establecen condicionantes ambientales en cuanto a la regularizacion de ambitos
diseminados de caracter irregular, se excluirdan de promover su normalizacién a los que se localicen
en terrenos de Dominio Publico Natural inalterable, espacios protegidos, los que puedan atentar a
la proteccién y el tratamiento adecuado del litoral, los que impidan la preservacién con los suelos
de Dominio Publico Natural, los que cuenten con valores naturales destacables o los que presenten
riesgos naturales o derivados de usos o actividades.

XIl. La posicién actual de la EDAR Las Galeras genera problemas ambientales.

A pesar de no generar modificaciones con respecto a la EDAR Las Galeras, ni con su
localizacién, ni tampoco con su modernizacién, se contempla la incorporacion a la red de
infraestructuras de saneamiento de El Puerto de Santa Maria una nueva EDAR.

Este nuevo equipamiento de saneamiento se plantea en la Sierra de San Cristébal,
concretamente en el hueco de la cantera de aridos existente en dicha sierra, sin embargo, se ofrece
una segunda alternativa, siendo esta sobre los terrenos de la ribera del Guadalete.

Ambas localizaciones se encontrarian sobre terrenos ambientalmente resefiables y en el
lado contrario al desarrollo de la urbanizacién, ya que dicho desarrollo se encuentra limitado en
esta zona Este por la existencia del Parque Natural de la Bahia de Cadiz.

XIll. Falta de desestacionalizacién del turismo.

Para combatir esta estacionalizacion del turismo en los meses de verano, se plantea el
fomento de otro tipo de turismo como puede ser el golf. Este deporte, no posee una temporada
turistica definida y menos en las latitudes en las que se encuentra El Puerto de Santa Maria, ya que
llueve pocos dias al afo.

De la misma forma también se propone incentivar el turismo nautico-deportivo, que a pesar
de que también se encuentre vinculado al océano posee menos estacionalidad que el de sol y playa,
ya que hay ciertos deportes acuaticos que se pueden practicar durante todo el afio.
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ALTERNATIVA 3
Esta Alternativa 3 se fundamenta en la maxima de crecimiento “casi cero” que consiste en SIULEICES G ALES ALY 3 ()
el desarrollo de la ciudad partiendo de la ciudad existente y minimizando la ocupacién del suelo. TRAMA URBANA 2.394,69
ENCLAVES URBANOS 95,38
Los criterios generales que orientan esta alternativa estdn enmarcados en resolver los graves NUCLEOS URBANOS RURALES 212,55
problemas de una ciudad que presenta sintomas de estancamiento social y econémico, por un -
lado, y de degradacién ambiental por otro. NYGLEB RYRALSS 76,51
TOTAL ASENTAMIENTO 2.779,14
La propuesta de la alternativa se apoya en la recuperaciéon de los recursos simbdlicos e SSGG EELL 848,98
identitarios que han quedado en un segundo plano en la planificacién urbanistica hasta el SSGGEQ 67.62
momento, para completar aquellos otros tan reconocidos como desarticulados en el mapa de El !
Puerto de Santa Maria.
USOS GLOBALES ALTERNATIVA 3
La propuesta arranca del reconocimiento de la posicién estratégica de El Puerto de Santa RESIDENCIAL 1.728,58
Maria en el centro de gravedad del Area Funcional de las comarcas de Costa Noroeste-Bahia de CASA JARDIN 121,87
Oma_N.u.m_\mN am._m _u_\OJﬁ.Qm. que le otorga un papel articulador de las mismas a la vez que un ACTIVIDAD ECONOMICA 677,16
potencial logistico de primer nivel. >
ACTIVIDAD TURISTICA 251,53
La planificacion de la incertidumbre, que pretende adoptar esta alternativa, permite SSGG EELL 848,98
establecer el limite al crecimiento urbano restringido a los ambitos con vocacién urbana expresa. SSGGEQ 67,62
Este criterio responde al principio de ciudad compacta, que reconoce la diversidad urbana
existente, y se propone de un crecimiento “casi cero” atento a la existencia de los problemas
sociales, econémicos y ambientales sefialados, que requieren una estrategia de complecién de los
vacios urbanos orientada a la subsanacién de dicha problematica.
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1. Exclusién del planeamiento urbano de los recursos ambientales y paisajisticos.

Esta alternativa presenta un nuevo modelo urbano en el que prevalece la continuidad entre
los grandes sistemas ambientales del entorno, dénde destacan las marismas, costas y dunas, el
Complejo Endorreico de El Puerto de Santa Maria, la Sierra de San Cristdbal, el Parque Natural de
la Bahia de Cadiz y el rio Guadalete; hacia el interior del drea urbana a través de un sistema
ambiental, mejorando su accesibilidad desde el interior hacia el perimetro periurbano en el que se
encuentran todos ellos.

Se planifica un sistema ambiental sin solucién de continuidad desde la periferia al centro
urbano. Se proyecta una corona que atraviesa el ambito urbano a través de un eje vertebrador
desde la Base naval hasta San Cristébal, aprovechando las arboledas de la Avenida de Fuentebravia,
pasando por el actual cementerio, y las zonas de La Florida, El Tomillar y Rompeserones.

Ademas de la marisma y los esteros incluidos en el Parque Natural, asi como la Sierra de San
Cristébal incluida en el POTBC, el entorno inundable de San Cristébal, al Este, y los vifledos al Oeste,
se consideran recursos paisajisticos a proteger de primer nivel.

Se planifica la corona de Espacios Libres atendiendo a su distancia respecto a los diferentes
puntos urbanos, es decir su area de influencia relativa. En este sentido, se ha calculado la distancia
de 300 metros y de 600 metros, atendiendo a su consideracion local o general dentro del ambito
urbano. Con ello se ha comprobado que practicamente la totalidad del asentamiento urbano esta
préximo al menos a una arboleda o Espacio Libre de interés general.

AREAS DE SEVICIO SSCG ESPACIOS LIBRES

Estos Espacios Libres deberan complementarse y agrandarse con el sistema de espacios
locales o de barrio, configurando toda una malla en red de espacios verdes.
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II. La articulacion territorial es deficiente.

Es necesario reconsiderar debido a las caracteristicas propias de El Puerto de Santa Maria, la
transicion del modelo central hacia un modelo policéntrico, capaz de soportar la infraestructura de
alojamiento turistico por un lado y del alojamiento residencial por otro, sin menoscabo de la
necesaria complejidad y mezcla de usos y de grupos sociales que permita garantizar el equilibrio
urbano.

Ademas de las nuevas centralidades, es necesario reconocer el problema de la division del
Centro Urbano en Campo de Guia que requiere una regeneracion aprovechando el potencial de la
infraestructura bodeguera disponible y en desuso como soporte de un clister de excelencia, con
capacidad regeneradora, no solo del Campo de Guia, sino del entorno urbano inmediato y del
propio término de El Puerto de Santa Marja. La capacidad de desarrollo de este clister solo es viable
si se recupera la accesibilidad histérica que disponia cuando se comerciaba a través del Rio
Guadalete. Se pretende, por tanto, mejorar la accesibilidad de Campo de Guia, enlazando sus orillas
a través de un transporte publico de primer nivel que comunique la parte Sur de la Bahia de Cadiz
a través de Valdelagrana con la Base Naval y su extension a la Costa Noroeste de la Bahia.

El sistema viario proyectado en mmﬁm alternativa, se encuentra formado por cinco niveles de
elementos que van a garantizar la movilidad multimodal (rodado, peatonal, bicicleta y alternativos)
a los diferentes sitios del término municipal.

Se recoge en esta alternativa una propuesta de creacion de un tranvia, que sustituya en gran
medida al transporte rodado. Este se justifica por que El Puerto de Santa Maria esta situado en el
centro de gravedad del Area Metropolitana de la Bahia de Cadiz-Jerez-Costa Noroeste, ocupando
una posiciéon estratégica logistica en éste Area Funcional reconocida en la Agenda Urbana
Andaluza por alcanzar una poblacién cercana a 800 mil habitantes que mantienen un elevado
grado de comunicacion funcional.

La propuesta del Tranvia de la Costa Noroeste nace del potencial vertebrador del trazado
ferroviario a su paso por el Puerto de Santa Maria y de la corona Norte del sistema tranviario que
sigue el modelo homodlogo de la corona Sur, que sirve a una poblacién equivalente y a unos recursos
naturales similares.

Total Corona N Corona s
Habitantes en 2021
N4.244
86.306 86.306
19.368 19.368
Jerez de la Frontera 212.801
El Puerto de Santa Maria 89.060  89.060
Puerto Real 41771
Rota 29.326 29.326
San Fernando 94.867 94.867
Sanlicar de Barrameda 69.507  69.507
Trebujena 7.042 7.042
TOTAL 764.292 214.303 181173

Fuente: INE

EN CLAVE METROPOLITANA

Su conexion con la linea ferroviaria Cadiz-Madrid le confiere un papel articulador en el
modelo de un sistema de transporte tranviario que conecte los municipios de la Costa Noroeste
con Jerez y el Aeropuerto por el Arco Norte del Area Metropolitanay con Puerto Real y el Tranvia de
Cadiz-San Fernando-Chiclana por el arco Sur del Area Metropolitana, completando asi la corona del
Tranvia Metropolitano. La alternativa de Tranvia permite la conexién con destino Jerezy con destino
Cadiz a través de la infraestructura ferroviaria sin el inconveniente del cambio de modo de
transporte, que penaliza las probabilidades del desplazamiento en transporte publico.

Esta corona de transporte tranviaria esta fundamentada en un analisis de la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica, que ofrece el estudio del flujo de la movilidad poblacional basada
en los datos de telefonia movil entre los municipios de Jerez-El Puerto de Santa Maria-Rota-
Chipiona-Puerto Real-Cadiz, en el que se comprueba la existencia de un flujo equivalente al que
presenta Cadiz-San Fernando-Chiclana y que justifica el servicio de Trambahia. El trazado de este
tranvia de caracter netamente urbano, discurre a lo largo de una densa conurbacion del litoral ya
existente, en la que la posicidén estratégica articuladora de El Puerto de Santa Maria permite la
conexion de la Costa Noroeste con el resto de la Bahia de Cadiz mediante transporte publico,
adquiriendo asi un papel relevante en el desarrollo de esta comarca del Area Metropolitana.

El asentamiento urbano de El Puerto de Santa Maria presenta un elevado desequilibrio, con
un centro urbano muy desconectado de las urbanizaciones de la Costa Noroeste, desde
Vistahermosa hasta Fuentebravia y la Base Naval de El Puerto de Santa Maria-Rota, comunicado
exclusivamente por la carretera de Fuentebravia. Se considera que la poblacién del Poblado Naval
carece de las comunicaciones adecuadas con el centro urbano de El Puerto de Santa Maria, lo que
supone un desequ io en los servicios que la ciudad debe ofrecer en toda su area urbana, aspecto
fundamental para garantizar la calidad de vida, pero ademas es un inconveniente para consolidar
la fijacion de una poblacion en edad activa. Por otra parte, el desarrollo del sector Norte de la
carretera de Fuentebravia orientada a la infraestructura de alojamiento turistico, en linea con el
ZERPLA2 del POTBC, requiere comunicacion para constituir un nucleo de interés turistico de
caracter metropolitano.

La histdrica fragmentacién del municipio, donde Valdelagrana se encuentra desconectada
del resto de la ciudad, debe corregirse con el objeto de alcanzar la integraciéon de las diferentes
areas urbanas de El Puerto de Santa Maria. El Puente sobre el Guadalete que se pretende realizar
para corregir este hecho se restringiria al transporte publico, al tranvia, al uso peatonaly al carril de
bicicletas.

Las lineas de tranvia que se proponen para El Puerto de Santa Maria son las siguientes:

T201 Linea1: La Victoria-Base Naval.
T202 Linea 2: Valdelagrana-Hospital.

La Linea 2 conecta el apeadero de Valdelagrana con la Linea 1 en el Hospital a través de
Campo de Guia, de esta manera, este barrio dispondra del recurso adecuado para su regeneraciéon
como dotacidon metropolitana de actividad de primer nivel, abandonando el estado actual.

La Linea 1, por su parte, discurre parcialmente por el antiguo trazado del ferrocarril de
Sanldcar, conectando La Estacion de RENFE en el Monasterio de la Victoria con la Base Naval. Esta
infraestructura va a facilitar el desarrollo de La Florida, asi como todo el desarrollo del sector Norte
de la Avenida de Fuentebravia.

Se planifica en esta alternativa de forma transitoria un autobus de transito rapido (BRT)-
lanzadera mediante carril reservado desde los apeaderos de la Estacion RENFE en La Victoria para
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la Linea 1y Apeadero de Valdelagrana para la Linea 2. Este escenario permitira explorar la demanda
interna exclusivamente urbana, hasta la conexiéon posterior con Rota, Chipiona y Sanludcar. En
cualquier caso, La Victoria y Valdelagrana se convierten en las dos plataformas intermodales
estructurales.

Por ultimo, se propone una bateria de apeaderos suficientes para garantizar el acceso de la
mayor parte de la poblacién a este sistema de transporte publico.

En la misma linea se proyecta la creacién de un apeadero de la red de ferrocarril que va de
Cadiz a Madrid en su recorrido por el poligono industrial de Las Salinas, para favorecer la movilidad
sostenible para los trabajadores de este espacio.

11l. Los espacios libres y las dotaciones publicas se constituyen como individualidades.

Se planifica la malla de equipamientos complementaria a la corona de Espacios Libres
atendiendo también a su distancia respecto a los diferentes puntos urbanos, es decir su area de
influencia relativa.

La situacion de los nuevos equipamientos de interés general, cuyo uso se mantiene
indeterminado, garantiza cubrir todo el &mbito urbano con distancias inferiores a 600 m. Se ha
comprobado que practicamente la totalidad del asentamiento urbano esta proximo al menos a un
equipamiento de interés general, por lo que se puede acceder en un tiempo inferior a 15 minutos.
El sistema de equipamientos locales o de barrio deberd completar la dotacién de servicios
ciudadanos.

ras 0w SR 1 RUIPAMINTOR
. 1 s

EN CLAVE METROPOLITANA

El Parque-Cementerio es una dotacion incluida en el Sistema General de Espacios Libres y
Sistema General de Equipamiento de Servicios Publicos de Interés Social Singular, por lo que se
somete a criterios ambientales, asi como a restricciones de distancia de las dreas urbanas.

La obsolescencia del cementerio actual, situado en la Avenida de Sanldcar, junto a la ermita
de Santa Clara, que responde a una posicion periférica histérica pasa a ocupar una posicién central
si tenemos en cuanta el nuevo desarrollo de La Florida y Vifia Rango.

La situacion del nuevo cementerio requiere su traslado a una posicién periférica de los
nuevos desarrollos. Para la decision de la localizacién del nuevo cementerio es necesario descartar
la parte inundable de las marismas, en la parte oriental y meridional, en aplicacion del Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, que
restringe la presencia de agua del fredtico a una profundidad superior a2 m.

La superficie de las nuevas instalaciones alcanza unas dimensiones considerables que
obligan a identificar dos alternativas exteriores a los asentamientos urbanos:

e Un espacio adyacente a la cafiada del Verdugo, entre La Caridad, El Barreroy La Cafiada.
e Adyacente a la glorieta de la Nacional IV y la Carretera El Portal.

La distancia a la que se encuentran ambas posiciones del centro urbano, superior a 2 Km,
provoca la necesidad garantizar su accesibilidad. El desarrollo de las areas residenciales y
econdmicas en torno a la NIV, Rancho Linares y El Casino, asegura a la segunda opcién una
integracion adecuada en la malla urbana, de mayor accesibilidad que la alternativa primera.

Por otra parte, la presencia de la necrépolis de Dofia Blanca en la Sierra de San Cristébal,
permite reforzar el caracter simbdlico de la actuacién en relacién con la historia del asentamiento.
Ademas, el mayor valor que ofrece esta posicion es que constituye un elemento regenerador de la
zona, que va a adquirir un papel estratégico en torno al papel del yacimiento arqueolégico de Dofa
Blanca, desplegando el soporte que el nuevo Plan General le otorga a esta zona como referente
cultural de caracter internacional, que hasta ahora se ha mantenido latente e inexplicablemente
desactivado. La identificacién de las nuevas zonas de actividad, propias del Area Estratégica
Cultural de Dofia Blanca, situadas junto al Madrugador se refuerzan con el nuevo Parque
Cementerio, que permite desplazar asi hacia la Sierra de San Cristébal, punto mas elevado de la
Bahia de Cadiz, el necesario elemento catalizador que requiere esta zona en beneficio de su futuro
desarrollo.

IV. El centro histérico debe constituir un barrio vivo no fosilizado.

Se plantea una regeneracién del barrio de Campo de Guia, que debe complementarse con
la responsabilidad articuladora de La Victoria como elemento que resuelve la conexion del casco
Urbano con el Parque Periurbano del Guadalete y con el Poligono industrial de Las Salinas. A esto
se le une la recuperacién del frente del Cafio del Molino, la ocupacién del Convento de La Victoria,
la conexién peatonal del nuevo espacio de la Victoria superando la actual barrera ferroviaria con el
parque del Guadalete, junto al caracter intermodal que permite la conexién ferroviaria y tranviaria
con la estacién de autobuses. Se organiza asi un sistema integrador de los tres ambitos urbanos
que configuran este Area Estratégica, Crevillet-Centro Histérico-Poligono de Las Salinas, que pivota
sobre los dos elementos articuladores, Campo de Guia y La Victoria, responsables de la
regeneracién urbana.

Se ha sefalado que la integracion espacial es una parte importante de la regeneracion
urbana, pero no suficiente. El sistema de transporte tiene una elevada responsa
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recurso integrador que reduce el desequilibrio y la desigualdad urbana residencial. Asi, las dos
lineas de carril reservado, preferentemente para tranvia y alternativamente para BRT de forma
transitoria, de las lineas 1y 2 desde La Victoria y Valdelagrana hasta la Base naval, con extensién a
Rota, Chipiona y Sanlucar de Barrameda, discurren por el perimetro no fluvial del Centro Histdrico.

La actuacién regeneradora de los barrios vulnerables del Casco Urbano no acaba en estas
actuaciones urbanas, y se propone completarla con las actuaciones previstas en el PEPRICHE, por
un lado, y por otro con actuaciones de identidad social de barrios basados en la conexién simbdlica
con el espacio urbano y los edificios.

La integracién del Poligono de Las Salinas-San José como ambito de actividad de esta area
estratégica y social se refuerza con el papel articulador de la Victoria, conectandolo al Parque del
Guadalete y al potencial integrador del sistema de transporte tranviario que garantiza la
lidad del Casco urbano con el Poligono.

Por todo ello, se considera que la propuesta del tranvia urbano e interurbano, tiene un efecto
regenerador social de alto impacto, y se descarga sobre este proyecto, junto a la reordenacion
actual de la margen derecha del Guadalete, a los efectos integradores de los dos polos urbanos
articuladores de Campo de Guia y La Victoria, asi como a las acciones de identidad urbana e
integracion social de caracter simbdlico y la responsabilidad de regeneracién urbana del Area
Estratégica Social del Casco Histéricoy Las Salinas.

V. La periferia urbana no posee valores de compacidad, de diversificacién funcional o
de integracién social.

El modelo de PGOM propuesto en la Alternativa 3 responde a los criterios alineados con la
Ciudad Compacta y la Rehabilitacion de la Ciudad Existente formulados en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 20 y Habitat Ill, y estd fundado en la voluntad del
“habitar”, extensible al conjunto de la ciudadania de El Puerto de Santa Maria en un marco de
cohesién social y de armonia con el entorno ambiental.

En esta alternativa es necesario reconsiderar los intereses generales de la ciudad y planificar
de acuerdo con los criterios actuales que estan alineados con los limites de crecimiento, la ciudad
compactay la resiliencia urbana.

Se reconocen algunos desarrollos irregulares préximos al asentamiento ordenado y a las
grandes infraestructuras viarias existentes que se establecen como limites del asentamiento
urbano. Se quiere desclasificar suelos de desarrollos irregulares histéricos para adaptar su
integracion al suelo urbano en el que se implanta, sin embargo, los nuevos desarrollos irregulares
situados en el exterior del limite del asentamiento urbano adoptaran las medidas de integracién
en el suelo rustico.

Se van a identificar en esta alternativa 3 los vacios urbanos del interior del asentamiento
para acoger las actividades que se establecen en el POT de la Bahia de Cadiz que enriquecen la
complejidad de la ciudad ya construida.

Se conservan las arboledas existentes y se amplian estableciendo la estructura de Sistemas
Generales de Espacios Libres integrados que permiten la conexion de los parques del asentamiento
urbano con los parques periurbanos y el suelo rustico sin solucién de continuidad a través del
sistema pecuario y la relacion de la ciudad con el litoral desclasificando suelo urbano.

VI. El Puerto de Santa Maria se ha convertido en un destino turistico maduro.

EN CLAVE METROPOLITANA

El modelo turistico urbanistico de la alternativa 3 parte de la insuficiente dotacién de
infraestructuras de alojamiento y de actividades. La subsanacién de esta ausencia de modelo
territorial y urbanistico adaptado al modelo turistico esta basada en cuatro componentes.

En primer lugar, es necesario sefalar el condicionante por el que el POT Bahia de Cadiz
asigna al ZERPLA 2 la responsabilidad de soportar el desarrollo turistico de la zona Norte del area
metropolitana.

En segundo lugar, se considera necesario completar el modelo turistico tradicional
vinculado a la playa y al ocio con una oferta vinculada a la cultura en el ambito de ZERPLA 1
aprovechando el potencial inexplorado incomprensiblemente hasta el momento por la
planificacion urbanistica anterior del conjunto arqueolégico de Dofia Blanca y el entorno de la
Sierra de San Cristébal.

En tercer lugar, el modelo turistico se completa con la tercera propuesta, alojada en Campo
de Guia, destinada a la acogida de un cluster de excelencia, tentativamente orientado a la
gastronomia, aprovechando las iniciativas existentes, asi como el potencial que en esta materia
posee El Puerto de Santa Maria en el sector bodeguero, salinero y pesquero.

En cuarto lugar, el turismo nautico representa la oferta turistica por excelencia en El Puerto
de Santa Maria, centrandose la infraestructura de la actividad y del alojamiento en el puerto
deportivo de Puerto Sherry. Se considera necesario reconsiderar los parametros urbanisticos
basados en la ocupacion intensiva del suelo que alcanza las 100 viv/ha para adecuarla a criterios de
calidad de oferta turistica adecuada a los préximos afos.

Debe aclararse que las propuestas de Fuentebravia y de campo de Guia, descansa
fuertemente en el desarrollo de la propuesta de tranvia metropolitano de la Coste Noroeste a lo
largo de su trazado urbano por El Puerto de santa Maria y del puente frente a la Calle Valdés,
seflalando que en esta alternativa se prevé una planificacion para su puesta en valor desde el primer
momento mediante la adopcién de carriles reservados BRT, hasta la ejecucion de la infraestructura
tranviaria cuyo horizonte temporal se puede extender de una a dos décadas.

El crecimiento de los asentamientos irregulares provoca que el modelo topoldgico previsto
en el POTBC para ZERPLA 2 se haya alterado a lo largo de dos décadas desde la aprobacién del
mismo sin que se haya desarrollado ninguna accién en este sentido. En estas condiciones la
Alternativa 3 revisa el modeloy lo ajusta a la realidad existente, respaldando la orientacion turistica
de los vacios existentes entre la carretera de Fuentebravia y la carretera de Sanlicar de Barrameda.
Este conjunto de vacios constituye el Area Estratégica 3 Turistica que se extiende a lo largo del eje
turistico de la carretera de Fuentebravia.

Por otro lado, se considera que la situacion de la Base Naval de El Puerto de Santa Maria -
Rota es una oportunidad estratégica beneficiosa para el desarrollo del eje turistico de la carretera
de Fuentebravia. El area de la Base Naval que se localiza en El Puerto de Santa Maria contiene el
poblado naval, residencia de una poblacién que asciende a 1490 habitantes (INE a 1 de enero de
2021).

1. El modelo urbano turistico de la alternativa 3 identifica la costa que desde La Puntilla hasta
Fuentebravia como soporte a la franja destinada a infraestructura de alojamiento turistico
fundamentalmente, poseyendo fuertes carencias que se quieren resolver a lo largo de la Avenida
de Fuentebravia, que se apoya en dos elementos de caracter estructural. En primer lugar, en la
proteccién y ampliacion de las arboledas, estableciendo una conexion sin solucién de continuidad
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desde la Arboleda del Conde hasta la arboleda de Cantarranas, incluyendo la arboleda del Parque
de El camaledn. En segundo lugar, en el tranvia metropolitano de la Costa Noroeste que atravesaria
esta avenida.

Esto se completa asignando al ambito existente entre la carretera de Sanlldcar de
Barrameda y la Variante de Rota la posibilidad de acoger las infraestructuras de actividad turistica
vinculada al ocio y al deporte, entre las que pueden destacar el golf, la hipica, el polo o el padel.

2. En el ambito del ZERPLA 2 que permite ampliar el poligono industrial de Las Salinas, se
pretende en su zona Norte, crear un area e4stratégica cultural vinculada con la Sierra de San
Cristébal y sus recursos histéricos y patrimoniales que pueden hacer de este espacio un atractivo
turistico cultural, fomentando otro tipo de turismo diferente en el municipio de El Puerto de Santa
Maria.

3. La importancia del conjunto bodeguero de Campo de Guia atraviesa la propuesta de la
alternativa 3 desde su origen. La capacidad transformadora del tranvia, que conecta el Hospital con
el apeadero de Valdelagrana a su paso por Campo de Guia tiene unos efectos impredecibles, pero
en cualquier caso ponen este lugar en una posicién de privilegio en el marco metropolitano. De
aqui, la oferta que supone este conjunto edilicio singular, de gran valor espacial por sus condiciones
y dimensiones, permite la instalacién de un cluster de excelencia en el que se de acogida a la
universidad, centros de investigacién, servicios publicos y privados, asi como alojamientos
vinculados al proyecto de excelencia. Este clister de excelencia, parque tecnolégico urbano o
centro de innovacion es una oportunidad que permite regenerar simultaneamente el entorno,
teniendo en cuenta que el atlas de vulnerabilidad sefiala que estd rodeado de los barrios que
requieren una intervencién social. Este desarrollo en ningln caso debe ser entendido como
excluyente del potencial de oportunidad en el desarrollo de un clUster de excelencia gastronémico.
Todo ello permite vislumbrar la dotacién de una facultad de gastronomia y ciencias de la nutricién,
mercado gastrondmico, restaurantes y otras iniciativas que ahora son imposibles de vislumbrar.

4. La historia de El Puerto de Santa Maria esta vinculada al turismno nautico, no obstante, la
oferta es estructuralmente insuficiente y degradada. En este escenario la Alternativa 3 quiere
revisar las condiciones urbanisticas de un suelo que ha mantenido durante 40 afios la condicion de
SUNC, incumpliendo todos los plazos previstos en la planificacion que lo soporta en el &mbito de
Puerto Sherry.

Los muelles del rio Guadalete han reducido su servicio portuario a la escasa flota pesquera,
que permite mantener su condicién de puerto de interés estatal. Esta circunstancia obliga a la
Autoridad Portuaria a revisar el uso de su espacio, asumiendo la necesidad de incorporar usos
terciarios, tradicionalmente urbanos, permitidos por la legislacién sectorial para el mantenimiento
de su ocupacion. En este escenario, se toma en consideracion el interés de la propuesta formulada
desde la Autoridad Portuaria de desarrollar un puerto deportivo en la darsena de Valdelagrana
(Europlataforma 2000) asi como un conjunto hotelero, que amplia la propuesta de instalaciones
terciarias frente al Resbaladero. Esta propuesta dialoga con la propuesta del tranvia que requiere la
ejecucion de un puente en la prolongacion de la calle Valdés, ya que esta previsto la localizacion de
un apeadero que facilite el acceso metropolitano a dichas instalaciones.

VII. Déficit de viviendas dignas y adecuadas.

En cuanto al parque de viviendas se debe recordar que el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana,

EN CLAVE METROPOLITANA

en el articulo 20 y Disposicion Transitoria 1%, hace referencia a la previsién de edificabilidad para la
construccién de viviendas con algun nivel de proteccién que las reservas son:

e Suelo Urbano: 10% de la edificabilidad residencial en los urbanizados
e Suelo a Urbanizar: 30% de edificabilidad en los suelos rurales que se vayan a urbanizar.

Las previsiones de desarrollo de suelos en esta Alternativa deben redimensionarse, por lo
que la futura revision del PGOM debe servir para estructurar un nuevo modelo mas compactoy con
mejor integracién territorial.

Se quiere facilitar el acceso a una vivienda digna, implementando para ello politicas
y medidas:

e Desarrollando una estrategia de vivienda publica en alquiler dirigida a colectivos
especificos.
e Fomentando el alquiler entre particulares sin discriminacion.

En temas de suelo se quiere, por tanto, minimizar su consumo, con el objetivo de minimizar
su antropizacion, a través de una revision del modelo de crecimiento que se ha ido adoptando hasta
la actualidad, para ello se basa la alternativa en dos enfoques: por un lado, planteando la
regeneracion de espacios urbanos vulnerables o degradados y por otro, llevando a cabo un analisis
particularizado de cada uno de los suelos urbanizables.

Con respecto a la vivienda se quiere a través de la normativa urbanistica adoptar criterios de
eficiencia energética y disefio urbano sostenible, potenciando modelos donde la forma y el
volumen de los edificios consigan favorecer el adecuado soleamiento y produccién de sombra, asi
como una buena ventilacién natural y mejoras en los comportamientos acusticos. En este sentido
se quieren realizar medidas bioclimaticas sobre los edificios y el entorno urbano, asi como una
mejora de la seguridad en dichos espacios.

VIIl. Existen una serie de carencias en infraestructuras y energia.

Se plantea realizar una planificacion de las areas preferentes de acogida de grandes
instalaciones de energias renovables, la cual debe basarse en el desarrollo de criterios locales, ya
que Andalucia no dispone auin de un Plan que permita adoptar medidas para su implantacién y el
Plan Subregional de la Bahia de Cadiz tampoco incluye determinaciones al respecto. El MITMA
dispone de una cartografia de sensibilidad ambiental del territorio con el objeto de facilitar la
evaluacién ambiental de las instalaciones proyectadas.

Para una primera delimitacién se ha usado en esta Alternativa la informacion recogida por
sterio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, que ha creado una cartografia de
dad ambiental del territorio con areas de exclusién para dichas instalaciones. Por tanto, una
division primigenia del territorio iria tomando como referencia la carretera Jerez de la Frontera —
Sanlucar de Barrameda hacia el Noroeste.

Ademas, se establece la incapacidad de que zonas inundables puedan acoger estas grandes
instalaciones, asi como otros espacios como la Sierra de San Cristébal, que por sus valores
ambientales seria mas adecuada su preservacion.

IX. La periurbanizacién invasiva de forma incontrolada o de manera irregular.
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UN LUGAR PARA HABITAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

Bajo esta Alternativa, se establece que la aplicacién de una solucion homogénea a todos los
asentamientos irregulares es ineficaz. Cada caso debe ser evaluado de forma individualizada y, de
cualquier manera, el compromiso por parte de los ocupantes puede concurrir en tener que
renunciar parcialmente a algunas de sus condiciones actuales para resolver el problema
comunitario.

Un problema complejo va a requerir soluciones individuales, no homogéneasy, en cualquier
caso, una intervencién participativa y dialogada con la administraciéon municipal, en la que los
ocupantes, muestren sus aspiraciones y sus renuncias para resolver los problemas de su
regularizacion, siempre en el marco de la ley.

Los criterios que se trasladan en la Alternativa 3, en el marco de la LISTA, son los siguientes:

- Se incorporan a la malla urbana las siguientes agrupaciones de viviendas irregulares que
presentan continuidad con la malla urbana preexistente:

. El limite del asentamiento urbano, estd afectado por aquellas Areas de
Regularizacion (ARG) del PGOU anulado, que han solicitado la Modificacion Puntual
de Suelo Rustico a Suelo Urbano.

Las Areas de Regularizacién (ARG) reconocidas en el PGOU 92

La variante de Rota

Vifia Rango.

- Los asentamientos no incluidos en el apartado anterior mantienen su vocacion rural y se
incluyen en un ambito de Suelo Rustico para el desarrollo de actuaciones de interés
ambiental y de infraestructuras, compatibilizando su regularizacién con la adopcién de
medidas previstas en el Titulo VIII de la LISTA sobre “Medidas de adecuacién ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares”.

En la malla urbana se prevé la inclusién de la tipologia de Casa Jardin, con escasa densidad,
para aquellos asentamientos irregulares existentes, situados en el camino del Juncal y en
Cantarranas.

En el Suelo Rustico, por su parte, se prevé la tipologia de Casa Campo, ya que se trata de
asentamientos irregulares que tienen su origen en la accesibilidad facilitada por las vias pecuarias
fundamentalmente.

Especialmente complejas resultan las situadas en la Sierra de San Cristobal y en la arboleda
de Coig, ya que ocupan espacios protegidos en el Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de
Cadiz, ademas de ocupar suelo publico en algun caso. El marco legal restringe la capacidad de
regularizacion y se traslada al desarrollo del PGOM el estudio pormenorizado sin excluir las
renuncias que puedan hacer los ocupantes para resolver el problema de forma comunitaria.

X. Los Espacios Naturales Protegidos se encuentran desconectadas entre si.

En esta Alternativa 3 se ha remarcado la importancia de los Espacios Naturales Protegidos
como elementos estructurales en la propuesta ambiental y de espacios libres. La integracion
planteada permite establecer un sistema formado por El Parque Natural de la Bahia de Cadiz, la
Sierra de San Cristébal, EI Complejo Endorreico de El Puerto de Santa Maria, las playas y el rio
Guadalete, garantizando la conexién sin solucién de continuidad desde estos lugares hasta el
interior del casco urbano, a través de los elementos articuladores que configuran el sistema de
espacios verdes y arboledas.

EN CLAVE METROPOLITANA

Por otra parte, se consideran elementos activos en la estrategia de resiliencia ya que se
convierten en auténticos sumideros de Carbono, de forma similar al sistema de arboledas. El
proyecto de compensacion de carbono azul en Andalucia incluye el entorno del Guadalete frente
al Poblado de Dofa Blanca como experiencia de primer nivel en la materia, y se ha comprobado
que la capacidad de fijacion de carbono en el humedal es muy elevada.

Estos espacios naturales se encuentran dentro de la estrategia ambiental recogida en la
Alternativa 3, que a través de las vias pecuarias busca crear unja red territorial natural, vinculado
espacios verdes de diferentes zonas del término municipal, constituyendo corredores verdes.

De la misma forma, se establecen algunas propuestas de cara a mejorar estos espacios,
como pueden ser la reforestacion de zonas como la Sierra de San Cristébal, y la puesta en valor de
estos espacios como hitos paisajisticos dentro del municipio. Junto a ello, se puede destacar que
tienen la caracteristica de constituir lugares tranquilos, alejados del bullicio de la ciudad.

Xl. Las previsiones del PGOU de 1992 no se sometieron a ningun procedimiento de
prevencién ambiental.

La Alternativa 3 esta teniendo en cuenta la prevencién ambiental desde el comienzo de su
desarrollo, sobre todo a través de la estrategia ambiental, en la que se recogen una serie de
proposiciones que irian en la busqueda de mejorar y proteger los factores ambientales presentes
el municipio.

Entre las propuestas que se mencionan se encuentran las siguientes:

- Mejora en el sistema de saneamiento, sobre todo vinculado a la EDAR Las Galeras.

- Intencién de uso del agua regenerada en depuradoras y localizacion de espacios
preferentes donde utilizarla.

- Creacidon de zonas indicativas para la creacién de grandes instalaciones de energia
renovable.

- Delimitacién de dmbitos para la mejora de la autosuficiencia energética.

- Zonas preferentes para la captacion de carbono.

- Zonas preferentes para la reforestacion.

- Ambitos para la mejora del aislamiento térmico de edificios.

- Areas de estudio para implantar zonas de bajas emisiones.

- Ambitos preferentes para la recogida del compost de forma individualizada o comunitaria
Y Su posterior uso.

Todo esto es una primera aproximacion de la Alternativa hacia algunas cuestiones
ambientales para ir mejorando el funcionamiento de la ciudad como sistema, sobre todo de cara a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y conseguir aumentar las superficies de
sumideros de carbono. Todo ello, con el fin Ultimo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y el estado ambiental de la localidad.

XIl. La posicién actual de la EDAR Las Galeras genera problemas ambientales.

La posicion actual de la EDAR Las Galeras genera problemas ambientales en su entorno
préximo, por lo que es necesario su adecuacion teniendo en consideracion que todo el sistema de
saneamiento de El Puerto de Santa Maria se dirige a este punto sensible que se encuentra en la
cota de 9 metros, en tanto que la cota del area urbana consolidada hasta la carretera de
Fuentebravia y la Avenida de Sanlucar alcanzan la cota de 35 metros sobre el nivel del mar.
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En esta Alternativa 3 se proponen dos alternativas de actuacion sobre la EDAR:

e Las Galerasy nueva EDAR
e Nueva EDAR mas bombeo desde la EDAR Las Galeras

Con respecto a la localizacién de esta nueva EDAR, que se deberia encontrar alejada de la
poblacién se proponen las siguientes ubicaciones:

- Laprimera al Norte del enlace de la Autovia Jerez de la Frontera - Cadiz con el Poligono Las
Salinas, justo en la Cantera de Aridos de la Sierra de San Cristébal.

- Lasegunda al Sur del enlace de la Autovia Jerez de la Frontera — Cadiz con el Poligono Las
Salinas, adyacente al rio Guadalete, en una parcela de uso agricola que se corresponde con
la Vega de Dora Blanca.

- Latercera opcidn se situaria al Norte de la via pecuaria de la Cafiada del Verdugo a su paso
por La Negra y Prado del Rey, mas concretamente al Suroeste del Poligono Industrial
Tecnobahia.

Sin embargo, de estas tres se descarta la alternativa de la ribera del rio Guadalete debido a
criterios de inundabilidad, a no ser que se adopten medidas correctoras adecuadas al riesgo. En el
caso de la cantera de la Sierra de San Cristébal, el criterio que deb
mantenimiento y sostenibilidad.

Desde el punto de vista del favorecimiento el criterio de aprovechamiento de ciclo de agua
y de generacion de energia, apuesta por la posicion de la Negra, préxima al campo de golf de Vifa
Rango, al canal de riego, al complejo endorreico y al gaseoducto que llega a Tecnobahia,
pudiéndose incorporar el biometano.

Por otro lado, la EDAR de Las Galeras se someteria a una adaptacion para la incorporacién
de tratamiento terciario, para el aprovechamiento de agua. Su transformacion en estacion de
bombeo se tendria que evaluar en el estudio.

XIll. Falta de desestacionalizacién del turismo.

La ciudad apuesta en esta Alternativa por un turismo integrador, con cinco ejes
estructurales que vertebraran la oferta turistica. Estos ejes se van a desarrollar a partir de las
estrategias propuestas en la Alternativa 3.

El primer eje seria el turismo de sol y playa, el mas desarrollado y maduro en el municipio,
que se vincula sobre todo con la Costa Oeste y su desarrollo inmobiliario. Este turismo se va a basar
en la estrategia turistica que se vincula con el desarrollo de la Avenida de Fuentebravia.

En segundo lugar, aparece el eje deportivo, con dos nodos representativos, por un lado, el
campo de golf de Vifia Rango, muy vinculado también a la estrategia turistica y que se pretende
ampliar hasta otros deportes como la hipica, y por otro la estrategia nautica. Esta Ultima se
encuentra programada para el desarrollo de los muelles del puerto para usos terciarios legalmente
permitidos, y la propuesta de desarrollar un puerto deportivo en la darsena de Valdelagrana,
ampliando la oferta turistica de deportes nauticos. Este tipo de turismo es mucho mas
desestacionalizado que el de sol y playa, aunque en el caso del nautico debido a la necesidad del
océano aun se encuentra muy polarizado en la época estival.

EN CLAVE METROPOLITANA

En tercer lugar, aparece la estrategia cultural, que quiere revalorizar el entorno de Dofa
Blanca y la Sierra de San Cristébal, a través de un turismo cultural con unas instalaciones que se
localizarian en el ZERPLA-1. Este eje es mucho mas desestacionalizado, muy vinculado con el
patrimonio cultural y arqueolégico existente en torno a la Sierra de San Cristébal.

En cuarto lugar, hay que resaltar la orientacion de Campo de Guia como cluster de
excelencia, en el que se plantea de forma tentativa un cluster gastronémico, vinculado a los
productos tradicionales y locales, como pueden ser el vino, la sal y el pescado. Este podria acoger
una serie de restaurantes o locales de hosteleria que ofrezcan productos de kildmetro O,
constituyéndose como un referente a nivel provincial e incluso autonémico.

El Ultimo eje para desestacionalizar el turismo tiene vinculaciéon con la estrategia ambiental,
debido a que gracias a estructurar toda una red de espacios verdes tanto dentro como fuera del
entorno urbano se puede promover la creacion de rutas de senderismo que atraigan a poblacion
foranea durante todo el afio, como ya ocurre en lugares como Los Torufios.

VALORACION CUANTITATIVA DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

Los métodos de ordenacién de alternativas permiten comparar ambientalmente y ordenar
las opciones de un plan, programa o proyecto en base a los impactos o efectos ambientales mas
ignificativos, facilitando la selecciéon de aquellas alternativas con mejor comportamiento
medioambiental. La seleccion de efectos se realiza sobre la base de los factores ambientales
relevantes, valorandose la afectacién de cada una de las alternativas sobre dichos factores, en
términos positivos o negativos. En este caso, se han utilizado como criterios de compara:
las alternativas los efectos de cada una de ellas sobre algunos de los objetivos descritos en la
Agenda Urbana Espafiola, asi como los aspectos ambientales tratados anteriormente, que se
podrian resumir de la siguiente manera:

- Mejora en los recursos ambientales y paisajisticos
|. Exclusion del planeamiento urbano de los recursos ambientales y paisajisticos.
- Articulacién territorial
IIl. La articulacion territorial es deficiente.
- Mejora en la conexién entre sistemas generales
I1l. Los espacios libres y las dotaciones publicas se constituyen como individualidades.
X. Los Espacios Naturales Protegidos se encuentran desconectadas entre si.

- Recomposicion de la ciudad existente

IV. El centro histérico debe constituir un barrio vivo no fosilizado.

V. La periferia urbana no posee valores de compacidad, de diversificacion funcional o de
integracién social.

- Incentivo del turismo de calidad y desestacionalizado

VI. El Puerto de Santa Maria se ha convertido en un destino turistico maduro.
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produce masimpacto),y 4, para la mejor (la menos impactante). A partir de los resultados obtenidos
XIll. Falta de desestacionalizacion del turismo. se establece el orden preferencial en cuanto a su desempefio ambiental de las alternativas, siendo
aquella que mayor valor sume la que supone un mejor comportamiento ambiental.
- Existencia de viviendas dignas
El resultado es el siguiente:
VII. Déficit de viviendas dignas y adecuadas.

CRITERIOS DE VALORACION ALT O ALT 1 ALT 2 ALT 3
o . - Mejora en los recursos ambis y [Aspecto am cl 1 1] 2 4
- 30._0_‘mm en infraestructuras Yy energias Articulacion territorial [Aspecto aml d 1] 1] 3] 4]
Mejora en la conexién entre sistemas generales [Aspecto am cl 1 1]
VIII. Existen una serie de carencias en infraestructuras y energia. i 0o qudad oxtonte____ specto amblental . : . .
Incentivo del turismo de calidad y [Aspecto aml cl 2| 2 2| 4]
Existencia de viviendas dignas [Aspecto aml cl 1] 1] 1] 3]
- Actuacién ante la periurbanizacién invasiva Mejoras en i y energias [Aspecto ami d 2
[Actuacién ante la per izacion invasiva [Aspecto aml cl 3|
. ) L. ) R . Desarrollo de la prevencién ambiental Aspecto aml cl 4
IX. La periurbanizacién invasiva de forma incontrolada o de manera irregular. 6nde para el ciclo del agua [Aspecto ambiental clave XiI
Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial
.2 . Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje
- Desarrollo de la prevencion ambiental efinir un modelo urbano que fomente la el equilibrio urbano y la dotacion de servicios basicos
lejorar el medio ambiente urbano y reducir la il 6
Xl|. Las previsiones del PGOU de 1992 no se sometieron a ningun procedimiento de mpulsar l reg urbana — 4
v N ejorar la calidad y a de los edificios
prevencion ambiental. [Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion 1 1 3| 4
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 1 1] 2 4]
.z . . Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico 1 1] 2 4]
- Adecuacién de infraestructuras para el ciclo del agua Ser més eficlentes T loraTenerss 0 1 3 2
Optimizar y reducir el consumo de agua 1 1 2 4]
XII. La posicién actual de la EDAR Las Galeras genera problemas ambientales. SIS ANE R A PP LTI 1 1 L 4
Favorecer la ciudad de proximidad 1] 1] 3] 4|
Potenciar modos de transporte sostenibles 1 1] 3 4]
A estos criterios se le afladen algunos objetivos de la Agenda Urbana Espafiola, entre los que Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos 1 2| 3 4
_)_ | . Q . Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local 1 1] 3 4
se han seleccionado: VALOR TOTAL 29 31 60 103
- Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial - METODO DE VALORACION PONDERADA. Consiste en asignar un valor a cada alternativa
- Conservary mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje . en funcién del impacto previsible o el grado de cumplimiento de cada objetivo, 1 para el impacto
- Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbanoyy la dotacién mas negativo y 4 para el mas positivo o de mejor adecuacion al objetivo, admitiéndose la repeticion
de servicios basicos ) L de las puntuaciones. A partir de los resultados obtenidos se establece el orden preferencial en
- Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién cuanto al desempefio ambiental de las alternativas, siendo aquella que alcanza un mayor valor
- Impulsar la regeneraci6n urbana e agregado la que tendra un mejor comportamiento ambiental.
- Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios
- Adaptar el ._._,..onm_o territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en El resultado obtenido es el siguiente:
su prevencion
- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
- Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico
- Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia
- Optimizar y reducir el consumo de agua
- Reducir los residuos y favorecer su reciclaje
- Favorecer la ciudad de proximidad
- Potenciar modos de transporte sostenibles
- Reducir el riesgo de pobreza y exclusién social en entornos urbanos desfavorecidos
- Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local
Dicho esto, se aplican a continuacion los siguientes métodos de evaluacion para ordenar las
4 alternativas de mas a menos favorable desde la perspectiva ambiental:
- METODO SIMPLE DE ORDENACION. Consiste en ordenar las alternativas segun su
comportamiento relativo en cada criterio. Cada casilla de cruce (alternativa-criterio) se
cumplimenta segln un valor puntuado en una escala entre 1, para la peor alternativa (la que
AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG
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CRITERIOS DE VALORACIGN ALTO ALT1 ALT2 ALT3 PESOS
[Mejora en los recursos ambientales y paisajisticos [Aspect t 1 1 g
Articulacion teritorial Aspect t 8|
lejora en la conexion entre sistemas generales Aspect t Iy X 7
Ta cludad existente ect t YV 10
incentivo del turismo de calidad ct t Ty Xiit 7]
Existencia de viviendas dignas 3

lejoras en infraestructuras y energias

[Actuacién ante la peri i6n invasiva
Desarrollo de la prevencion ambiental
Adecuacion de para el ciclo del agua et
rdenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial
onservary mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el

isaje

efinir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y Ia dotacion de servicios basicos 1 1 4 8|

iejorar el medio ambiente urbano y reducir 6 1 1 8|
impulsar fa i6n urbana 9|
[Mejorar Ia calidad y la Tos edificios 7

Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion
educir las emisiones de gases de efecto invernadero

lejorar Ia resiliencia frente al cambio climatico 1
Ser mis efi y ahorrar energia
ptimizar y reducir el consumo de agua

educir los residuos y favorecer su reciclaje

‘avorecer la ciudad de proximidad

otenciar modos de transporte sostenibles

educir el riesgo de pobreza y exclusion social en ent b i 1 F] 3 4 10

[Fomentar el tur y de calidad y los sectores clave de Ia economia local 1}

7

1} 3| 4
VALOR TOTAL 237] 255| 496] 846|

on

Los resultados obtenidos con los dos métodos de valoracion permiten establecer la
siguiente ordenacién de las alternativas en funcién de su desemperfio ambiental, siendo la
Alternativa 3 la que mejor comportamiento ambiental presenta en términos globales:
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La ordenacion de las alternativas refleja que la Alternativa 3 es la de mejor comportamiento
ambiental en base al conjunto de criterios valorados.

LA ALTERNATIVA ELEGIDA

La Alternativa 3 resulta la elegida desde el punto de vista ambiental siguiendo los dos
meétodos de valoracién cuantitativa, en los cuales ha obtenido claramente un mayor valor que las
otras tres alternativas. Esto se deriva de que en la mayoria de los aspectos ambientales clave la
Alternativa 3 es la que alcanza mayor puntuacién.

Uno de los aspectos mdas destacables tenidos en cuenta en esta valoracion es la
recomposicion de la ciudad existente, debido a que la maxima de la Alternativa 3 es el desarrollo
urbano a través del crecimiento casi nulo, consiguiendo de esta forma minimizar la ocupacién de
nuevos suelos. Para ello, resulta ambientalmente mas favorable que la Alternativa 2, ya que plantea
una menor cantidad de superficie de nuevo crecimiento urbano y no incluye infraestructuras que
se han considerado con posterioridad como innecesarias, caso de la nueva via rodada que se
planteaba siguiendo la carretera de El Portal, apostando por la ampliacion y mejora de las carreteras
existentes.

Algo similar ocurre con respecto a las Alternativas O y 1 en las que se prima la expansion
urbana en vez de la reutilizacién y complecion de la ciudad existente. Este hecho es clave si se tiene
en cuenta la situacién de algunos barrios del casco urbano de El Puerto de Santa Maria, que
necesitan ser reacondicionados, sobre todo en cuanto a vivienda se refiere.

EN CLAVE METROPOLITANA

Otro de los aspectos ambientales destacables en la valoracién, y que marca claras
diferencias entre las alternativas, es la apuesta por el turismo de calidad y diversificado que permita
enfrentar la estacionalizacién. Para ello, la Alternativa 3 incorpora tipos de turismo que en las
alternativas anteriores no se mencionaban, como son el turismo cultural en el ambito del Poblado
de Dofa Blanca y la Sierra de San Cristdbal, y el turismo gastronémico, enfocado al cluster de
oportunidad que existe en Campo de Guia. Asimismo, revitaliza, diversifica y potencia algunos tipos
de turismo ya existentes en El Puerto de Santa Maria, como son el turismo de sol y playa, que
pretende ser convertido en una actividad de mayor calidad, aumentar la oferta de campos de golf
y de hipica e impulsar de la misma forma el turismo nautico, hoy muy centrado en Puerto Sherry y
que pasaria también a la darsena de Valdelagrana.

Se pueden resaltar otros dos aspectos ambientales clave como son el de la mejora en
energia e infraestructuras y la adecuacién de infraestructuras para el ciclo del agua. En ambos
casos, para la Alternativa 3 se toman en consideracion los datos existentes sobre cambio climatico
y el devenir futuro del clima en El Puerto de Santa Maria proyectado a través de modelos
predictivos. Por ello, un punto importante es el aprovechamiento de la energia local, sobre todo las
renovables, entrando en la planificacién, aunque de forma preceptiva, de zonas indicativas para la
ubicacion de grandes instalaciones de energias renovables, entre las que destacan la edlicay la
fotovoltaica.

El otro punto clave en este sentido seria la reutilizacién del agua para riego, esto se debe
realizar a través de una mejora y adecuacioén de las infraestructuras del ciclo del agua existente y la
creacién de una nueva EDAR, hecho que no se produce en ninguna de las otras tres alternativas.
La creacion de esta infraestructura permitiria conseguir agua reutilizada de una mejor calidad, que
pueda ser usada para el riego de campos de golf, zonas vegetadas publicas o privadas e incluso
para cultivos industriales de regadio.

Por ultimo, con respecto a los aspectos ambientales clave, seria interesante mencionar la
mejora que garantiza la Alternativa 3 frente a las Alternativas 0,1y 2 de los recursos ambientales de
la ciudad, sobre todo en su vertiente natural. Para ello, crea toda una red de espacios libres
interconectados y un cinturén verde que pretende adentrarse en el propio centro de la ciudad y
que sirva para acercar el acceso a la naturaleza a la poblacién, facilitando también de esta manera
la accesibilidad alternativa a los medios motorizados.

En lo que respecta a los criterios tomados de la Agenda Urbana Espafiola, la Alternativa 3
alcanza también una mejor valoracion ambiental, ya que hace suyos en sus planteamientos
muchos de los aspectos de esta Agenda. Dos de los aspectos en los que mas se diferencia la
Alternativa 3 del resto de alternativas son, por un lado, el de reducir los residuos y fomentar su
reciclaje, ya que se fomenta a través de una estrategia ambiental la recogida de compost de las
viviendas y su posterior uso como fertilizante, y por otro, el potenciar los modos de transporte
sostenible, ya que plantea la creacién de un tranvia que vaya en consonancia con el tranvia
metropolitano, ejerciendo El Puerto de Santa Maria como bisagra del drea logistica de la Bahia de
Cadiz — Jerez de la Frontera — Costa Noroeste, ademas, frente a la prevision de una larga duracion
en la ejecucion de dicho proyecto, se plantea a corto plazo la incorporaciéon en la Avenida de
Fuentebravia de un carril reservado para transporte rapido. A este respecto, en las anteriores
alternativas se seguia fomentando el medio de transporte motorizado y privado, a través de la
creaciéon de nuevas infraestructuras viarias o de la expansion de la ciudad.

Tras las valoraciones cualitativas y cuantitativas realizadas, la Alternativa elegida, la que
posee un mejor comportamiento ambiental, es la Alternativa 3 y esto se sustenta, ademas de por
todo lo antes expuesto, en las siete areas estratégicas que plantea, que abarcan y abordan la
solucién a la mayoria de los déficits y problematicas ambientales detectadas en el término
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municipal de El Puerto de Santa Maria. Estas siete areas estratégicas abarcan de forma transversal
la socioeconomia, los recursos naturales-ambientales y culturales y el territorio.

La primera de ellas, es la estrategia cultural y pretende resolver los problemas relativos a la
escasez de equipamientos culturales, la falta de valoralizacién efectiva de los recursos patrimoniales
culturalesy la mejora en la percepcion del territorio y del paisaje por parte de la poblacién residente
y local.

La segunda area estratégica se vincula con la ciudad residencial, que se pretende desarrollar
entre La Florida y Vifia Rango, en la primera de ellas se plantea realizar viviendas de proteccion
oficial, mientras que la segunda se encuentra mas vinculada al turismo de deportes como el golf,
debido a que la instalacién ya se encuentra realizada. A ello se le une la creacién de una nueva EDAR
de la que se puede reutilizar el agua para usarla en el campo de golf y en otros usos posibilitando
un aprovechamiento mas eficiente del recurso.

La tercera area estratégica se sustenta en la ciudad turistica, desarrollando una segunda
corona de edificaciones turisticas tras la Avenida de Fuentebravia. Esta estrategia busca
transformar el turismo de El Puerto de Santa Maria en un turismo de calidad y situarlo como un
referente a nivel mundial. Debido a este desarrollo en una zona ya de por si turistica se busca la
continuidad paisajistica y ambiental.

La cuarta area estratégica es la de la ciudad nautica, promoviendo actuaciones en Puerto
Sherry, pero sobre todo por la transformacién del muelle comercial en la parte de la darsena de
Valdelagrana para acoger usos terciarios permitidos y sobre todo para la dinamizacién de los
deportes acuaticos.

La quinta area estratégica es la ciudad regenerada que se corresponde con el centro urbano
y tiene como principal estrategia la actuacion de la zona del Convento de la Victoria como bisagra
urbana y la reutilizacién del complejo bodeguero de Campo de Guia como un clUster de
oportunidad, que se vincule sobre todo a la gastronomia local. Para conseguir este objetivo se
plantea la instalacién de dos lineas de tranvia, una de las cuales atravesaria la calle Valdés, que se
encuentra en el espacio de este complejo bodeguero.

La sexta area estratégica es la ciudad ambiental que genera todo un marco de trabajo para
que la ciudad actie como un sistema frente al cambio climatico y consiguiendo un mayor nivel de
calidad de vida, gracias al acercamiento a la naturaleza. En esta estrategia se trata del ciclo del agua,
de la economia circular a través de la recogida de residuos, de generar una planificacién de areas
con bajas e iones, zonas para acoger grandes instalaciones de energia renovables o zonas para
la reforestacion, entre otras.

Finalmente, la séptimo area es la ciudad logistica y tecnoldgica, que pretende desarrollar
actividades de interés supramunicipal en poligonos industriales, lo que va a favorecer la mejora del
empleoy la economia local.

Como puede observarse, la Alternativa 3 responde a todos los retos que actualmente
presenta la ciudad y aborda sus déficits ambientales, basandose en la maxima de desarrollo casi sin
crecimiento urbano, es decir, limitando nuevas expansiones y fundamentandose en aspectos de
regeneracién, complecién e integraciéon urbana que posibiliten y estimulen el progreso social,
ambiental y econémico de El Puerto de Santa Maria.
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4.

EL DESARROLLO
PREVISIBLE DEL
INSTRUMENTO DE
PLANEAMIENTO
URBANISTICO

Segun la Ley de Innovaciéon para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, la duracién de la
vigencia del Plan General de Ordenacidén Municipal establece su vigencia indefinida en tanto el
planeamiento general no sea revisado en su totalidad o se haya llevado a cabo lo que en él se
encontraba recogido. Los crecimientos previstos se limitaran a las actuaciones de transformacién
urbanistica de nueva urbanizacion.

Como desaparece la categoria de Suelo Urbanizable con esta nueva ley, los crecimientos de nueva
urbanizacién se llevaran a cabo como se ha mencionado a través de actuaciones de transformacion
urbanistica sobre el suelo rustico comun.

En lo que respecta al Suelo Urbano, desaparece su categorizacion y lo incluyen los terrenos que,
estando integrados legalmente en la malla urbana constituyendo por una red de viales, dotaciones
y parcelas propias del ndcleo o asentamiento de poblacién del que forme parte, cumplan alguna
de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacién urbanistica o territorial
y de conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la recepcion de
las obras de urbanizacién conforme a esta ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente, por contar con acceso rodado por via urbana y con
conexion en red con los servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia eléctrica.

c) Estar ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto para ello,
de acuerdo con el ambito que el instrumento de ordenacién urbanistica general establezca.

También forman parte del suelo urbano los nucleos rurales tradicionales legalmente asentados en
el medio rural, que sirven de soporte a un asentamiento de poblacién singularizado, identificable y
diferenciado, siempre que cuenten con acceso rodado y las infraestructuras y servicios bdsicos que
se determinen reglamentariamente.

Finalmente, la propuesta de Suelo RuUstico deberd ajustarse a las distintas modalidades
establecidas en la Ley de Innovacion para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, que integra:

a)  Suelo rustico especialmente protegido por legislacién sectorial.

EN CLAVE METROPOLITANA

b) Suelo rustico preservado por existencia acreditada de procesos naturales o actividades
antropicas susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacién mediante
la urbanizacién, mientras subsistan dichos procesos o actividades.

c) Suelo rustico preservado por ordenacion territorial urbanistica, cuya transformacion se
considera incompatible, por razones de sostenibilidad, racionalidad y viabilidad y atendiendo a las
caracteristicas y condiciones del municipio.

d) Suelo rustico comun, que incluye al resto de los terrenos que deban ser considerados como
suelo rustico.

En el avance de planeamiento se determina la clasificacion del suelo, distinguiendo entre suelo
rustico y urbano (sin entrar a diferenciar entre las diferentes categorias y zonas del suelo rustico,
determinaciones que se estableceran en la aprobacién inicial).

En lo que respecta al suelo rustico, y segun determina el articulo 63.2.b), el PGOM propone la
delimitacién de actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion que se han
estimado convenientes o necesarias. El desarrollo de todas estas actuaciones se realizara mediante
la aprobacion del correspondiente Plan Parcial de Ordenaciéon y posterior proyecto de urbanizacion
y ejecucion de las obras correspondientes.

Ademas de las actuaciones delimitadas en el avance del PGOM, este también establece, a través de
directrices graficas, la delimitacién ciertas zonas del suelo rustico en el que se podran proponer
nuevas delimitaciones de actuaciones de transformacion con posterioridad a su aprobacién
definitiva. No se puede prever el desarrollo temporal de estas actuaciones, puesto que estas pueden
surgir de forma espontanea en cualquier momento de la vigencia del plan.

Junto a ello, el PGOM delimita en su avance de planeamiento las agrupaciones de edificaciones
irregulares que deben realizar preceptivamente un Plan Especial de adecuacion ambiental y
territorial de edificaciones irregulares. El desarrollo de ello debera llevarse a cabo mediante la propia
aprobacion del Plan Especial y posterior ejecucion de las obras correspondientes que sean
necesarias en cada caso, para el establecimiento de las infraestructuras minimas comunes para la
prestacion de los servicios basicos.

En lo que respecta al suelo urbano, se debe realizar un Plan de Ordenacion Urbana (POU) para
poder desarrollarlo.
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5.

LOS
POTENCIALES
IMPACTOS
AMBIENTALES

El objeto del Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacién Municipal de El Puerto
de Santa Maria, no serd otro que permitir un proceso evaluador que permita complementar la
planificacién urbanistica a la que asiste, incorporando criterios ambientales que posibiliten, de un
lado, evaluar la sostenibilidad de las propuestas y de otro, reducir los efectos ambientales negativos
o desajustes que puedan estimarse en funcion de los objetivos y propuestas integrantes del Plan
General.

La metodologia que se propone para la realizacién del Estudio Ambiental Estratégico se basa en la
comprobacién del ajuste de la Propuesta de Ordenacién, una vez analizadas las alternativas y con
respecto a la Alternativa seleccionada, con la Capacidad de Acogida del Territorio municipal,
determinada a partir de la delimitacion de las Unidades Ambientales Homogéneas que componen
el término municipal y de la consideracién de los riesgos y limitaciones, y en evaluaciones actuales
y tendenciales que permitan estimar la evolucién del territorio con o sin la aplicacién del Plan, asi
como en rea j n, mediante el uso
de indicadores que permitan ir testeando la eficiencia del Plan General y su sostenibilidad
ambiental.

El analisis de la situacién actual del territorio, desde el punto de vista ambiental se aborda, por tanto,
en esta caracterizacién mediante Unidades Ambientales Homogéneas y en el estudio de las
afecciones territoriales y los riesgos inherentes al territorio. En definitiva, se trata de analizar la
coherencia interna del Plan desde el punto de vista ambiental, determinando si las propuestas
planteadas implican una mejoria o una agudizacién de los efectos ambientales negativos de los
procesos a ordenar, si se producen desajustes o efectos negativos sobre las porciones del municipio
con mayores valores ambientales y verificando si el Plan se ajusta a las planificaciones y normativas
con proyeccién ambiental de indole supramunicipal, que en muchos casos incluyen actuaciones
vinculantes para el planeamiento urbanistico y que, en todo caso, deben servirle de referencia.

EN CLAVE METROPOLITANA

Dadas las caracteristicas del ambito de intervencion, que comprende la totalidad del municipio de
El Puerto de Santa Maria, la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General Municipal debera
abordar especificamente su incidencia potencial sobre sus elementos singulares desde el punto de
vista territorial y ambiental. Por elementos singulares del territorio se entienden aquellos espacios
de especial valor ambiental, o los protegidos por legislacion sectorial o urbanistica.

Cabe diferenciar distintos tipos de repercusiones y tensiones sobre estos espacios, que provienen
de las nuevas implantaciones sobre los espacios antropizados y naturales.

En primer lugar, hay que aludir a las repercusiones territoriales. El impacto de las actuaciones
urbanisticas sobre el paisaje, sobre los espacios protegidos o patrimoniales, caso de la red de vias
pecuarias o los yacimientos y bienes arqueoldgicos o histéricos. No obstante, la variedad de las
situaciones posibles no permite realizar demasiadas generalizaciones sobre el tema, por lo que para
tomar conocimiento mas especifico debe analizarse cada una de ellas concretamente en las
sucesivas fases de redaccion del Plan.

En segundo lugar, hay que referirse a las repercusiones derivadas del planeamiento sobre los
recursos naturales que deberdn valorarse en detalle en el Estudio Ambiental Estratégico. El sueloy
la cubierta vegetal pueden verse afectados por las modificaciones introducidas por los
movimientos de tierrasy los desbroces propios de la urbanizacién. Ambas acciones pueden generar
incrementos del riesgo de erosion y la alteracién de cauces y arroyos si no se adoptan las adecuadas
medidas de correccién y control.

Por ultimo, deben también considerarse los efectos ambientales de las propuestas con
repercusiones socioecondémicasy sobre la dotacién para la cultura o el deporte. Las consideraciones
anteriores tienen un comun denominador ecoldgico-territorial. Sin embargo, no hay que olvidar
que la ordenacién urbanistica tiene importantes repercusiones socioeconémicas, con efectos
directos e inmediatos o derivados o aplazados sobre el nivel y la calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a los efectos ambientales a analizar derivados del crecimiento de la ciudad y las nuevas
perspectivas de desarrollo urbano, es decir, aquellas actividades que tienen potencial repercusion
o incidencia ambiental por las determinaciones a adoptar por el Plan General, se identifican las
siguientes:

- Las intervenciones sobre las infraestructuras y la movilidad o las propuestas de

crecimiento o regularizacién en los diferentes nucleos que conforman el sistema de
asentamientos.
Afecciones a Areas Protegidas (Espacios Naturales Protegidos, Espacios con
Proteccion Territorial y Red Natura 2000). Si el Plan pudiera afectar directamente o
indirectamente a los espacios Red Natura 2000, se evaluaran los efectos directos e
indirectos del mismo sobre los objetivos de conservacion.

- Afeccién a Habitats y Elementos Geomorfoldgicos protegidos o inventariados como
los Georrecursos (Geodiversidad).

- Efectos sobre la Floray Fauna.

- Efectos sobre la Hidrologia e Hidrogeologia.

- Efectos sobre el Suelo: incrementos del riesgo de erosion y contaminacion, alteracion
de la topografia y de los efectos sobre geomorfologia.

Afeccion al Medio Ambiente Atmosférico: contaminacion atmosférica, acustica y
luminica.
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

- Efectos sobre factores climaticos y relaciones de la Propuesta con el cambio
climatico.

« Afeccién al Patrimonioy a los Dominios Publicos: Vias Pecuarias, Montes de Utilidad
Publica, Dominio Publico Hidraulico y Patrimonio Histérico-Artistico.

- Afeccion al Paisaje.

- Consumo de Recursos Naturales: agua, suelo, consumo energético, etc.

- Generaciéon y Gestion de Residuos: aguas residuales, infraestructura municipal de
gestion de residuos, control de vertidos, etc.

- Afeccion a las Infraestructuras.

- Efectos Socioeconémicos.

- Se estudiara, asimismo, la interrelacién o efectos sinérgicos entre todos estos
factores.

Dicho esto, el objeto del Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacion Urbanistica
de El Puerto de Santa Maria no serd otro que posibilitar un proceso evaluador que permita
complementar la planificacién urbanistica a la que asiste, incorporando criterios ambientales que
fa en, de un lado, evaluar la sostenibilidad de las propuestas y de otro, reducir los efectos
ambientales negativos o desajustes que puedan estimarse en funcién de los objetivos y propuestas
integrantes del Plan General.

La metodologia que se propone para la realizacién del Estudio Ambiental Estratégico se basa en la
comprobacién del ajuste de la Propuesta de Ordenacion, en la Alternativa seleccionada, con la
Capacidad de Acogida del ambito del planeamiento, determinada a partir de la delimitacion de las
Unidades Ambientales Homogéneas que componen el territorio y de la consideracion de los riesgos
y limitaciones, y en evaluaciones actuales y tendenciales que permitan estimar la evolucién del
territorio con o sin la aplicacién del Plan General, asi como en realizar un seguimiento futuro de la
evolucion de ésta en su ejecucion, mediante el uso de indicadores que permitan ir testeando la
eficiencia del Plan General y su sostenibilidad ambiental. El andlisis de la situacion actual del
territorio, desde el punto de vista ambiental se aborda, por tanto, en esta caracterizacién mediante
Unidades Ambientales Homogéneas y en el estudio de las afecciones territoriales y los riesgos
inherentes al territorio. En definitiva, se trata de analizar la coherencia interna del Plan desde el
punto de vista ambiental, determinando si las propuestas planteadas implican una mejoria o una
agudizacion de los efectos ambientales negativos de los procesos a ordenar, si se producen
desajustes o efectos negativos sobre las porciones del ambito con mayores valores ambientales y
verificando si el Plan General se ajusta a las planificaciones y normativas con proyeccién ambiental
de indole supramunicipal, que en muchos casos incluyen actuaciones vinculantes para el
planeamiento urbanistico y que, en todo caso, deben servirle de referencia.

Se adoptard, en este sentido, como elemento de referencia fundamental la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030, aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, cuyos Objetivos se centran
en:

- Integrar la conservacién y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo
de desarrollo territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las
politicas sectoriales, y establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion
interinstitucional que faciliten un marco global de actuacién.

- Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de
Cambio Global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios
fundamentales para el desarrollo humano en la region.

EN CLAVE METROPOLITANA

- Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la sociedad andaluza e
integrarlos en la economia mediante un sistema de Fiscalidad ecoldgica.

+ Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la
innovaciéon para desarrollar un modelo de gestidon integrado de los sistemas
naturales y socioeconémicos de Andalucia.

- Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor intrinseco e
instrumental de la naturaleza y mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la
importancia y necesidad de su custodia y conservacion.

- Propiciar la generacién y consolidacién de empleo y riqueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de
los ecosistemas andaluces y recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

- Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas de la
poblacién andaluza y favorezcan la cohesion social y el trabajo digno, afianzando la
idea de un desarrollo que abarca la dimensiéon ambiental, econdmica y social y
trasladando a la escala regional el objetivo de erradicaciéon de la pobreza.

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa
Maria se acometera a partir de las siguientes lineas de actuacién metodolégica:

1) Una primera fase abordara la descripcién detallada de la situacién actual ambiental y
territorial del dmbito afectado, a partir del estudio del Medio Fisico-Natural, de la
delimitacién de Unidades de Paisaje y de Unidades Ambientales Homogéneas y de la
determinacién de la Calidad Ambiental, la Fragilidad del Medio y los Riesgos y Limitaciones
presentes en cada Unidad (Capacidad de Acogida), y de su evolucion previsible en ausencia
de planificacion, identificando claramente cuales son los procesos y cual es su proyeccién
ambiental. Se identificaran, asi mismo, las Areas Ambientalmente Relevantes y
Especialmente Sensibles, y las Afecciones Territoriales actuantes, caracterizando con
especial detenimiento aquellas zonas que puedan verse afectadas de manera significativa
por el Plan General.

2) Una siguiente fase consistird en el analisis y valoracion ambiental de las propuestas del Plan
General y de su incidencia previsible sobre los procesos ordenados y sobre su efecto en el
ambito local, de forma que se determine si las propuestas planteadas agravan o reducen los
efectos ambientales negativos.

3) Paralelamente a esto, el andlisis de las normativas y planificaciones con contenido
ambiental que afectan al ambito y del nivel de ajuste de las propuestas incluidas en el Plan
General, permitird establecer conclusiones sobre la coherencia con compromisos
ambientales de escala superior, identificando asi su efecto global.

4) Incorporandose desde el inicio del proceso planificador, se aportaran una serie de medidas
preventivas y recomendaciones que mejoren el encaje ambiental de cada propuesta, y que
permitan prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos sobre el medio ambiente
por la aplicacion del Plan General.

5) Yaenudltimo lugar, un aspecto importante consistird en proponer un sistema de indicadores
que se ajusten de la mejor manera posible al proceso que se pretende evaluar, y que permita
realizar un seguimiento futuro de la evolucién del Plan General.

Los efectos previsibles, sobre el medio, derivados del Plan General se analizardn también

sectorialmente y medio a medio segun el siguiente esquema:
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La atmdsfera y energias renovables.

- Seevaluaran las determinaciones del Plan General que puedan afectar a la calidad del aire
tanto a escala local, por la emision de gases contaminantes y particulas, como global, por la
emision de gases de efecto invernadero (GEIl), con especial atencién a las referidas a la
movilidad y construccion de nuevo viario.

- Se establecera su incidencia en los procesos de cambio climatico.

- Se considerara el parque de vehiculos, la intensidad de vehiculos en carretera, el consumo
de energia eléctrica, la produccién de energias limpias y los valores de contaminantes en la
atmosfera.

- Determinaciones del Plan General en materia de energia, asi como la demanda energética

asociada a estas determinaciones, en estrecha relacion con la emision de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia eléctrica y la produccién de energias limpias.

El ciclo del agua.

- Efectos sobre el recurso en relaciéon con su disponi ad: incremento de la demanda de
agua por los nuevos desarrollos urbanisticos, nuevas infraestructuras de abastecimiento,
etc.

- Evaluacion sobre posibles efectos a los acuiferos: sellado e impermeabilizacién del suelo y
riegos de contaminacion.

- Estimacion de su calidad: sistemas de saneamiento, incremento de caudales a depurar,
vertidos sobre aguas continentales o marinas.

- Se considerardn variables como el consumo en abastecimiento, volumen de agua
reutilizada o superficie de substrato permeable impermeabilizada.

El suelo.

- Elanalisis abordard una valoracion sobre la adecuacién de las nuevas ocupaciones de suelo
en cuanto a su calidad y capacidad agrolégica, de manera que se pueda estimar la
importancia de la pérdida efectiva de suelo en términos cuantitativos y cualitativos.

Los habitats y la biodiversidad.

- Afeccién sobre comunidades y poblaciones de fauna y vegetacion que integran el ambito
de estudio, de manera permanente o estacional, con especial atencion a las dreas mas
sensibles y a las especies amenazadas.

- Se cartografiaran los Espacios Naturales Protegidos y los patrimoniales cercanos al &mbito
a fin de otorgarles la adecua protecciéon urbanistica y poder determinar las posibles

afecciones directas e indirectas.

Los paisajes.

EN CLAVE METROPOLITANA

- Alteraciones sobre los paisajes naturales y culturales de mayor calidad o mas
representativos en el dmbito de afeccion del Plan General.

- Se analizaran aspectos tales como la evolucion de los usos del suelo, la evolucion de la
superficie forestal, la superficie ocupada por usos agricolas, urbanos e infraestructuras, y los
espacios y elementos protegidos.

Los residuos.

- Evaluacion de las propuestas que afecten a la generacién de residuos, atendiendo a la
cantidad en sus diferentes tipologias y al sistema de recogida, gestién y tratamiento.

- Se analizaran aspectos como el volumen de residuos generados, de residuos con recogida
selectiva y de residuos reciclados

Los riesgos.

- Determinaciones que puedan estar relacionadas con los riesgos naturales (riesgos de erosién,
Inundabilidad, etc.) y tecnoldgicos (nuevas infraestructuras):

- Contaminacion de suelos.
- Pérdida de sueloy erosion.
- Riesgos tecnolégicos.
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6.

LA INCIDENCIA EN

MATERIA DECAMBIO CLIMATICO

SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE MEDIDAS
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y PARA LA TRANSICION HACIA UN
NUEVO MODELO ENERGETICO EN ANDALUCIA.

El cambio climatico es considerado una de las mayores amenazas medioambientales a las
que se enfrenta la humanidad en la actualidad. Este suceso ambiental puede acarrear
consecuencias devastadoras si no se actla de forma inminente ante este hecho. A pesar de no
poder evitar las consecuencias, todavia se pueden minimizar las mas severas.

Esta es la razén por la que se publica la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. En el Titulo
Il sobre Adaptacién al cambio climatico, se aborda la integracién de la adaptacién al cambio
climatico en los instrumentos de planificacion.

El articulo 19.1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climaticoy para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia determina que “las actividades de
planificacién autonémica y local relativas a las areas estratégicas para la adaptacién al cambio
climatico establecidas en el articulo 11 tendran, a efectos de esta ley, la consideracion de planes con
incidencia en materia de cambio climatico”. En dicho articulo 11 relaciona en su punto “f) Urbanismo
y ordenacion del territorio”.

EN CLAVE METROPOLITANA

Para los Planes Generales se establece un contenido especifico en materia de cambio
climatico cuyo cumplimiento se valora dentro del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica. Conforme al articulo 19.2 de la Ley 8/ 2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climaticoy para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia el Estudio en materia
de cambio climatico y transicion energética del instrumento de planeamiento urbanistico incluira
los siguientes apartados:

a) Elanalisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificaciény su
ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos
previsibles, conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisién de gases de efecto invernadero
y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el
Clima. En el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacién entre los
instrumentos de planificacién y los resultados obtenidos, se procederad a su ajuste de
manera que los primeros sean coherentes con la finalidad perseguida.

d

Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la
informacion estadisticay cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico
de Andalucia.

e) Elanalisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases
de efecto invernadero.
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Se hace imprescindible avanzar en el campo del analisis de riesgos e impactos e
acion de vulnerabilidades al cambio climatico en todas las escalas, desde la continental y
la nacional hasta la regional y la local. Es mucho lo que se estd avanzando en este campo,
especialmente en algunas comunidades costeras como Andalucia, donde se estan haciendo
grandes esfuerzos en este sentido. Sin embargo, a medida que se desciende en la escala, a nivel
municipal o inframunicipal, es mas dificil encontrar estudios y cartografias predeterminadas.

En el afio 2012 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio publicé el
Estudio Basico de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, este documento contiene una Evaluaciéon de la vulnerabilidad asociada a la
precipitacion, a la temperatura y a los eventos climaticos extremos.

La vulnerabilidad del territorio la evalua a partir de la magnitud de los cambios en las
variables de temperatura y precipitacion, mediante la construccién de indices climaticos y su
representacion cartografica, segun los datos del clima modelizados por la FIC (Fundacion para la
Investigacién del Clima) y la AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia), correspondientes al periodo
1961-90 y al afio 2050 (escenarios de emisiones A2 y B2). Se trata de una evaluacién cualitativa y de
caracter predictivo que proporciona la informacién necesaria para el posterior estudio de riesgos
de origen climatico y su tendencia en funcién del cambio del clima.

a.l) Vulnerabilidad asociada a la precipitacion.

AGRESIVIDAD CLIMATICA O IMF

El IMF es un indicador de la capacidad erosiva de la lluvia y de su distribucion temporal. El
poder erosivo de la precipitacion es un aspecto fundamental a la hora de abordar el estudio de los

procesos erosivos que son susceptibles de desencadenarse en un territorio concreto.

Para valorar esta vulnerabilidad el Estudio utiliza el indice Modificado de Fournier (IMF) o
indice de Agresividad Climatica, cuyos valores se clasifican de la siguiente manera:

EN CLAVE METROPOLITANA

_H_ Limites provinciales

Sistema de ciudades

I Centro rural o

pequefia ciudad 1

Centro rural o

pequefia ciudad 2
_H_ Ciudad media 1
I Ciudad media2
I Ciudad principal

Asentamientos

2050 (A2)

Ciudad regional
®  Ciudad rural
®  Ciudad media interior

.
o

®  Ciudad media litoral

e  Ciudad media montafa
IMF (1961-90)-2050 (A2 y B2)
Clasificacion

0 - 60 Muy Bajo
| | 60 - 90 Bajo
I 90 - 120 Moderado
I 120 - 160 Alto
I > 160 Muy Alto

2050 (B2) ;

Se obtienen los siguientes resultados:

- Periodo 1961-90: A nivel local, se puede establecer que el valor IMF para el municipio de El
Puerto de Santa Maria se establece en el rango de Muy Bajo entre 0-60, por lo que no existe un alto
poder erosivo de las lluvias en esta zona. A nivel regional en cambio, existen zonas con un alto IMF
como puede ser las Sierras de Grazalema y de Ronda, y en menor medida, la mitad oriental de la
provincia de Cadiz, la Sierra de Aracena y las Sierras de Cazorla, Seguray las Villas.

- Aflo 2050 - Escenario A2: A nivel regional, el patrén espacial del IMF en 2050 bajo el
escenario A2 es muy similar al del periodo 1961-90 y las principales diferencias surgen por la
dilatacién de las isolineas con valores mas elevados. Una mayor proporcion del territorio andaluz
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estd afectada por valores mas altos. Bajo este escenario, la totalidad del territorio de El Puerto de
Santa Maria continuda en los valores de 0-60 o Muy Bajo.

« Aflo 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, la agresividad climatica a nivel regional es
notablemente superior, aunque destacan otras provincias como Huelva, donde se alcanza una
erosividad pluvial alta en casi toda la mitad septentrional. También la Sierra de Cadiz alcanza valores
muy altos, o las comarcas jiennenses de Sierra de Cazorlay Sierra de Segura, donde alcanzan valores
de moderados a altos. El Puerto de Santa Maria obtendria un IMF de entre 0-60 de nuevo, o Muy
Bajo, y la zona mas cercana con un IMF superior seria Puerto Real y Jerez de la Frontera,
estableciéndose como limite entre el IMF Bajo y Muy Bajo.

En relacién a la incidencia del indice de Agresividad Climatica o IMF sobre el Sistema de
Ciudades definido en el POTA, el Estudio sefala a El Puerto de Santa Maria por no variar su indice
IMF que se establece en Muy Bajo (0-60).

INDICE DE CONCENTRACION DE LA PRECIPITACION

El ICP evalUa la cantidad de precipitacién que se concentra en determinados periodos
concretos y que se caracterizan por ser aguaceros de corta duracién, por lo que puede resultar
interesante en materia de ordenacion del territorio y urbanismo puesto que la concentracion de la
precipitacion en elevadas cantidadesy periodos cortos de tiempo puede provocar dafios materiales
e inundaciones de cierta consideracion.

Valores del ICP

Valores Clasificacion
8,3-10 Uniforme

10-15 Moderadamente Estacional
15-20 Estacional

20 - 50 Altamente Estacional
50 - 100 Irregular

EN CLAVE METROPOLITANA

D Limites provinciales

Sistema de ciudades

B contro rural o

pequena ciudad 1

[ Centro rural o

pequena ciudad 2
[ ciudad media 1
I Ciudad media 2
I Ciudad principal

Asentamientos

ICP (1961-90)
8,3 - 10 Uniforme
10 - 15 Moderadamente
estacional

ICP 2050 (A2)
10 - 15 Moderadamente estacional

I 15 - 20 Estacional

M 20 - 50 Altamente estacional

- . Ciudad regional

e  Ciudad rural
e Ciudad media interior
®  Ciudad media litoral

* Ciudad media montana

ICP 2050 (82)
10 - 15 Moderadamente estacional

M 15 - 20 Estacional

M 20 - 50 Altamente estacional

- Periodo 1961-90: Segun los datos pluviométricos correspondientes al periodo 1961-90, la
mayor parte del territorio andaluz, tiene un ICP caracterizado como moderadamente estacional
(ICP entre 10y 15), Unicamente se encuentra fuera de esta categoria las comarcas mas orientales de
Granada y Almeria como Los Vélez y Huéscar. El Puerto de Santa Maria, se encuentra dentro del
rango Moderadamente estacional.

- Aflo 2050 - Escenario A2: Segun los datos pluviométricos modelizados para el afio 2050
bajo el escenario de emisiones A2, el ICP difiere notablemente respecto al periodo 1961-90, siendo
los valores del mismo mas desalentadores, especialmente para la provincia de Cadiz, y algun punto
en Almeria. El municipio de El Puerto de Santa Maria pasaria a alcanzar unos valores del ICP entre
15-20, es decir, Estacional, y entre 20-50, Altamente Estacional. Los valores de altamente estacional
se concentrarian en el interior de la provincia de Cadiz y Bahia de Algeciras.

- Aflo 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, los valores del ICP altamente estacional en la
provincia de Cadiz se ven considerablemente reducidos, afectando particularmente al Noroeste de
la Comarca de La Janda, dénde si aumentan los valores es en la Provincia de Huelva y sobre todo
en la de Almeria, que en su practica totalidad presentaria valores Altamente Estacionales. El Puerto
de Santa Maria, pasaria a alcanzar unos valores del ICP entre 15-20 (Estacional) y casi 20-50
(Altamente Estacional).
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En cuanto a la incidencia del indice de Concentracién de la Precipitacién (ICP) sobre el
Sistema de Ciudades, para el periodo 1961-1990, en ningun territorio de Andalucia se han obtenido
resultados del ICP superiores a 15 (Moderadamente Estacional) bajo este periodo temporal. Las
previsiones auguran un aumento de este indice en el municipio de El Puerto de Santa Maria (de 10-
15 a 15-50) si bien, no se considera a priori un municipio donde este factor vaya a tener una
incidencia muy significativa.

ANALISIS DE LA SEQUIA

La sequia, como evento climatico de rango extraordinario asociado a la precipitacion, debe
ser analizada, en la medida de lo posible, tanto cuantitativamente como en lo que a evolucion
futura se refiere, puesto que, para la ordenacion del territorio, especialmente para las actividades
turisticas, el sistema de ciudades o la agricultura, es un aspecto clave la anticipacién y preparacion
ante tales posibles fenémenos.

Aungue existen numerosos indices o indicadores que permiten calcular o cuantificar la
sequia, en el Estudio Basico de Adaptacién al Cambio Climatico Sector Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2012) se ha optado por el
método de los quintiles, utilizado por la Agencia Estatal de Meteorologia, que clasifica los afios en
cinco categorias:

Clasificacién del afio

Muy seco 0=20 2 Inferior ala 1
Seco 20-402% Entre la 1%y la 2°
Normal 40 =60 2% Entre la 2*y la 3°
Hamed o 60 =80 3 Entre la 3* y la 4*
Muy Hamedo 80 =100 2% Superior a la 4%

Fuente: Ferndndez (1996).

En el escenario A2, los dmbitos mas expuestos a episodios de sequia se localizan en la mitad
Occidental de Andaluciay en la provincia de Jaén.

Bajo el escenario B2, apenas existen problemas de sequia, puesto que se prevé un aumento
de las precipitaciones generalizado, y tan sélo la parte Nororiental de la Provincia de Cadiz y la
Occidental de la de Malaga, asi como otros puntos de las provincias de Sevilla y Cérdoba podrian
resultar mas vulnerables frente a posibles periodos de estrés hidrico. El Analisis de la Sequia en 2050
bajo el escenario de emisiones A2, arroja que, en lineas generales, las provincias mas orientales
reflejan afios mas humedos respecto al periodo actual, mientras que en las provincias mas
occidentales (Huelva, Sevilla y Cadiz) se producen mayores sequias. El municipio de El Puerto de
Santa Maria se veria perjudicado por la sequia.

En el escenario de emisiones B2 la situacion a nivel regional, si se compara con el escenario
A2, es absolutamente opuesta, ya que en la mayor parte del territorio autonémico se podria asistir
a un cambio en la precipitacién con tendencia al aumento. En el caso del Noroeste de la provincia

EN CLAVE METROPOLITANA

de Cadiz, donde se situa el municipio de El Puerto de Santa Maria pasaria a constituir zonas muy
humedas con respecto a los datos de 1961-90.
a.2) Vulnerabilidad asociada a la temperatura.

{NDICES BASADOS EN UMBRALES TERMICOS: GRADOS-DIA DE REFRIGERACION Y
GRADOS-DIA DE CALEFACCION

El célculo de los grados-dia (de refrigeracién o calefaccién) es un método que indica el
volumen relativo de energia para enfriar o calentar una vivienda o local. Por ejemplo, en el caso de
los grados-dia de calefaccién, cuando la curva diaria de la temperatura durante el dia esta por
debajo de la temperatura umbral de referencia, definida internacionalmente como 18,3° C, el
numero de grados-dia de calefaccién durante el dia es la diferencia entre la temperatura umbral
de referencia y las temperaturas de la curva que estén por debajo de ese valor durante el dia. Este
término indicaria la cantidad relativa de energia caldrica que la residencia necesitaria durante ese
dia. Resulta una variable interesante desde el punto de vista del urbanismo, puesto que se relaciona
el confort térmico asociado a la construccion de viviendas habitacionales.

Para determinar, tanto el confort de la poblacién como el consumo de energia, se introduce
el concepto de “grados-dia”. Se trata de un indice basado en umbrales térmicos y que permiten

caracterizar un periodo a partir de unos umbrales térmicos seleccionados.
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_H_ Limites provinciales

Sistema de ciudades

I centro rural o pequena ciudad 1
D Centro rural o pequefia ciudad 2

D Ciudad media 1
I ciudad media 2
Il ciudad principal

Asentamientos
Centro regional
*  Centrorural
e  Ciudad media interior
. Ciudad media litoral
e  Ciudad media montana

Grados-dfa anuales de refrigeracion
(1961-90) - 2050 (A2y B2)

I o - 200

I 200 - 400
400 - 600
600 - 800
800 - 1.000
1.000 - 1.200
1.200 - 1.400

B + 400 - 1.600
I 1 500 - 1.500

Grados-dia de Refrigeracién en 1961-90, 2050 (A2) y 2050 (B2)

- Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90 la mayor parte de las provincias andaluzas
presentan areas territoriales en las que los grados-dia de refrigeracién oscilan entre 200 y 600. En
el municipio de El Puerto de Santa Maria los valores oscilan entre los 400 y 600 grados-dia de
refrigeracion.

« Afo 2050 - Escenario A2: En el afio 2050, bajo este escenario de emisiones, el patron
espacial a nivel regional es semejante al del periodo 1961-90, aunque en este caso, los grados-dia de
refrigeracion son considerablemente superiores en algunas zonas de Andalucia. En el caso de El
Puerto de Santa Maria, su término municipal oscilaria en un rango de 800 a 1.000 grados-dia de
refrigeracion.

EN CLAVE METROPOLITANA

- Afo 2050 - Escenario B2: También en este escenario, al compararlo con el escenario actual
(1961-90), los valores alcanzados son mas elevados, aunque en menor medida. Sin embargo, bajo
este escenario el término municipal de El Puerto de Santa Maria estaria clasificada bajo el rango
600-1.000.

1961:90 & _H_ Limites provinciales

Sistema de ciudades

I Centro rural o pequefia ciudad 1
_U Centro rural o pequefia ciudad 2

[ ] ciudad media 1
B ciudad media 2
I Ciudad principal

Asentamientos

2050 (A2) Centro regional
*  Centrorural
*  Ciudad media interior
¢ Ciudad media litoral
e T e  Ciudad media montana

Grados-dia anuales de calefaccion
(1961-90) - 2050 (A2y B2)

0-200

200 - 400
400 - 600

2650462) 600 - 800

[ 500 - 1.000

I 000 - 1200
I 1 200- 1400
I <00- 1.600
I 1600 - 1.500
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Grados-dia de Calefaccién en 1961-90, 2050 (A2) y 2050 (B2)

Tal como apuntan las previsiones, en lo que a grados-dia de calefaccion se refiere, se asistira
con elevada probabilidad a una reduccién de los mismos.

- Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90, Andalucia Occidental se encuentra bajo el
rango entre Oy 400 grados-dia de calefaccién, y va elevandose progresivamente hacia el Este de la
region, llegando a alcanzar en la provincia de Jaén, Granada y Almeria el rango de 1.000-1.200. El
Puerto de Santa Maria se encuentra bajo el rango entre 0 a 200 grados-dia de calefaccion.

- Aflo 2050 - Escenario A2: Bajo este escenario, la practica totalidad del territorio autonémico
se encuentra por debajo de los 400 grados-dia de calefaccion. El Puerto de Santa Maria se mantiene
en el rango de O a 200 grados-dia de calefaccién.

« Aflo 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, también se reducen los grados-dia de
calefaccion respecto a la actualidad. El Puerto de Santa Maria contintia en la misma categoria con
el rango de 0 a 200 grados-dia de calefaccion.

En este caso, la incidencia que presenta la modelizacion de los grados-dia de calefaccion
sobre el Sistema de Ciudades, en ambos escenarios, tiene un efecto positivo, puesto que supone
un menor uso de la energia para las instalaciones de calefaccion.

a.2) Eventos climaticos extremos asociados a la precipitacion.
INUNDACIONES Y LLUVIAS INTENSAS

Uno de los efectos del cambio climatico expuesto en la evaluacion de la vulnerabilidad es el
agravamiento del IMF y del ICP, lo que supondria un incremento de los episodios de lluvias
torrenciales y, por lo tanto, de la ocurrencia de inundaciones, no sélo en mayor numero sino
también en intensidad. Se prevé asi la manifestacién de consecuencias negativas para las
infraestructuras de comunicacion, redes de saneamiento, i , redes de
telecomunicaciones, etc.

Es necesario adelantarse a estos sucesos, planificando adecuadamente, mediante el
examen y analisis de ciertos criterios técnicos y constructivos, asi como valorar e incluir el cambio
climatico en la planificacién y la ordenacion territorial.

El Estudio Basico de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Ordenacion del Territorio
y Urbanismo recoge los referentes del Modelo Territorial del POTA mas vulnerables frente a
inundaciones y lluvias intensas, segun esos datos bajo el escenario A2, los Referentes del Modelo
Territorial se concentran en la provincia de Cadiz, asi como en enclaves de la costa Este almeriense
y en el limite entre las provincias de Malaga y Granada.

Bajo este escenario y sobre el término municipal de El Puerto de Santa Maria se identifican
varios impactos y afecciones, sobre el nodo de nivel regional de la Bahia de Cadiz, asi como a los
diversos elementos del patrimonio histérico, cultural y natural que la componen, como puede ser
el Parque Natural de la Bahia de Cadiz.

Para el escenario B2, las principales dreas mas a expuestas a lluvias intensas e inundaciones
se distribuyen entre las provincias de Huelva, Almeria y el Sur de Cadiz, asi como un reducido
enclave en el Norte de la provincia de Cérdoba. Bajo este escenario ya no se identifican zonas

EN CLAVE METROPOLITANA

vulnerables frente a inundaciones y lluvias intensas sobre el término municipal de El Puerto de
Santa Maria, pero si cerca, en los términos municipales de Puerto Real y Chiclana de la Frontera.

DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTOS DE TIERRA.

Se clasifican en movimientos de ladera o deslizamientos y hundimientos y subsidencias. Los
movimientos de ladera, a escala reducida, suelen ser bastante frecuentes, y afectan a edificaciones,
vias de comunicacién, redes de abastecimiento, obras hidraulicas, etc. asi como a nucleos de
poblacién, con el consiguiente peligro que supone para las personas y su integridad. Por el
contrario, los movimientos de gran magnitud son muy poco frecuentes, aunque en determinadas
zonas se detectan signos que denotan su ocurrencia en el pasado, posiblemente asociada a épocas
climaticas humedas y lluviosas o a una actividad tecténica intensa.

Cabe mencionar la importancia, especialmente por su relacion con la ordenacién del
territorio y el urbanismo, de las causas humanas como factores que inciden en la generacién de
deslizamientos y movimientos de ladera; excavaciones, obras lineales, voladuras, embalses,
escombreras, etc. en determinadas zonas vulnerables por la existencia de factores naturales.

Los hundimientos y subsidencias se diferencian de los anteriores porque son movimientos
de componente vertical. Entre alguna de las causas de origen antrépico, se encuentra el descenso
del nivel freatico por extraccién de agua de los acuiferos, aunque también este descenso puede
suceder debido a periodos de sequia o a la combinacién de ambos factores.

Es importante llevar a cabo, no sélo medidas de prediccion y preventivas, sino también
controlar los procesos de urbanizacién y evitar la construccion de infraestructuras y edificaciones
en areas expuestas a deslizamientos, reducir los procesos de deforestacién de zonas con
deslizamientos potenciales y evitar la construccién y la urbanizacién en localizaciones donde se
prevea un incremento de la precipitaciéon debido a cambios climaticos.

a.3) Eventos climaticos extremos asociados a la temperatura.
OLAS DE CALOR.

Desde el punto de vista de la ordenacién territorial y el urbanismo, las olas de calor o
temperaturas extremas presentan efectos sobre las edificaciones en nucleos urbanos.

A nivel regional, el Valle del Guadalquivir es el territorio en el que se encuentran las ciudades
con una mayor exposicion a olas de calor en 2050, tanto bajo el escenario A2 (en el que se le suman
algunas ciudades de Sierra Morena) como bajo el escenario B2, aunque en este ultimo caso el
territorio expuesto se encuentra mas reducido respecto al A2, afectando a un menor nimero de
ciudades y nucleos de poblacién.

En ambos escenarios El Puerto de Santa Maria se sitla fuera del territorio expuesto a olas de
calor, mas alejado en el escenario B2 que en el A2.

OLAS DE FRIO.

Puesto que los escenarios regionalizados de cambio climatico indican un aumento
generalizado de la temperatura, es probable que la ocurrencia de olas de frio disminuya. No
obstante, el sistema climatico es muy complejo y algunas investigaciones apuntan a cambios
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drasticos del clima que podrian implicar un aumento de los fendmenos extremos de origen
climatico, entre el que hay que considerar la posibilidad de un aumento de la frecuencia de las olas
de frio, o bien una mayor intensidad de este fenédmeno, que podria presentarse con menos
frecuencia, pero de una manera mucho mas virulenta.

En este sentido, es dificil apuntar en una direccién concreta, y lo mas coherente seria realizar
estudios en el ambito regional de Andalucia basados en la observacion, mas que en el empleo de
modelos del clima regionalizados.

ANALISIS IMPACTOS PREVISIBLES

Para el analisis y la evaluacién se consideraran los impactos establecidos en el articulo 20 de
la Ley de Cambio Climatico de Andalucia que estén relacionados con el objeto de planificacién, que
en este caso es el Plan General de Ordenacion Municipal.

A continuacion, se establece una descripcién general para cada uno de los impactos que
puede generar el cambio climatico. El Estudio Ambiental Estratégico del nuevo Plan General
analizard la ordenacion propuesta identificando la vulnerabilidad de cada uno de los impactos
descritos en la tabla.

El planeamiento deberd justificar que sus determinaciones y su ambito territorial no
presentan un grado de vulnerabilidad al cambio climatico mayor tras la ejecucion del mismo,
debiendo, dado el caso, plantear las medidas de mitigacién oportunas.
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Tabla 1. Descripcion general de los impactos principales del Cambio Climatico.

EN CLAVE METROPOLITANA

ESTADO

IMPACTOS  PRINCIPALES DEL
CAMBIO CLIMATICO DE LA LEY
8/2018 DE CAMBIO CLIMATICO DE
ANDALUCIA.

DESCRIPCION GENERAL DEL RIESGO

Debido al cambio climatico, la contaminacién y el uso
descontrolado del agua, la escasez de agua es cada vez
mayor.

Los cambios en la disponibilidad del agua tienen
consecuencias importantes como: enfermedades,
hambre, desaparicién de especies vegetales, etc.

a) Inundaciones por lluvias
torrenciales y dafos debidos a
eventos climatolégicos extremos.

El cambio climatico cada vez provoca mas inundaciones
causadas por eventos extremos.

6608, Fecha de Entrada

on

7

b) Inundacién de zonas litorales y
dafos por la subida del nivel del
mar.

Se prevé que el aumento del nivel del mar para este siglo
sea alrededor de 10 y 68 cm en las costas espafolas. Este
fendmeno podria suponer pérdidas importantes de
playas, zonas litorales, o afectar a los acuiferos provocando
la intrusion de agua marina y la salinizacién de estos.

Se debe tener en cuenta que los ecosistemas costeros
contribuyen a la amortiguacién de inundaciones.

g) Incremento de la sequia.

La escasez de precipitaciones esta relacionada con el
comportamiento  global del sistema ocednico-
atmosférico, donde influyen tanto factores naturales
como factores antrépicos, como la deforestacién o el
incremento de los gases de efecto invernadero.

Este tipo de sequia también puede implicar temperaturas
mas altas, asi como pérdida de biodiversidad.

de la anotac

Umero
:00

50

c) Pérdida de biodiversidad y
alteracién del patrimonio natural o
de los servicios ecosistémicos.

El cambio climatico se considera una de las cinco
presiones principales que impulsan la pérdida de la
biodiversidad en el mundo.

Se prevén multiples efectos sobre la diversidad biolégica
que agravardn sus problemas de conservacion y sobre los
servicios  ecosistémicos que estos proporcionan
(abastecimiento, regulacion y cultural).

h) Pr de degradaciéon de
suelo, erosién y desertificacion.

Son procesos degenerativos que reducen la capacidad de
las funciones del suelo (retencién del agua, fertilidad, etc.)
dados por causas naturales o antrépicas.

2023/3884,N

d) Cambios en la frecuencia,
intensidad y magnitud de los
cendios forestales.

La climatologia ejerce un fuerte control sobre las
condiciones para la ignicién y propagacién de los
incendios forestales. Las altas temperaturas y los indices
de aridez suelen ser buenos indicadores de la ocurrencia
de incendios.

NO
102/2023 14
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e) Pérdida de calidad del aire.

La pérdida de la calidad del aire supone uno de los
mayores riesgos para la salud humana. La contaminacién
atmosférica ha supuesto una de los mayores factores para
la pérdida de calidad del aire.

La vegetacion actUa como sumidero de CO2 posi ando

la mejora de la calidad del aire.

balance
cuencas

i) Alteracion del
sedimentario en
hidrograficas y litoral.

Los habitats costeros dependen de un balance dindmico
de entrada y salida de sedimentos para su buen
funcionamiento, pero las actividades humanas pueden
amenazar estos sistemas tanto aumentando como
disminuyendo el balance final. La reducciéon de la
cantidad de sedimentos que llega a la costa debido al
represamiento de rios, desvio de agua para regadio y
extraccion de aridos de los rios es |la causa del retroceso de
los principales deltas del mundo, la erosion de la linea de
costa, la amenaza de marismas, marjales y esteros, y el
aumento de la salinidad en terrenos de cultivo y aguas
subterraneas. Por el contrario, el cambio en los usos del
suelo puede incrementar el aporte de sedimentos. La
deforestacion del terreno da lugar a mayor erosién en
eventos de inundaciones o riadas, proporcionando una
mayor cantidad de sedimentos a las zonas costeras.

f) Cambios de la disponibilidad del
recurso agua y pérdida de calidad

i) Frecuencia, duracién e
intensidad de las olas de calor y
frio y su incidencia en la pobreza
energética.

Desde que se tienen registros de datos de temperatura, se
ha observado que cada vez son mayores las frecuencias
en las que se dan las olas de calor y frio, siendo estas,
ademas, de mayor duracién y con temperaturas maximas
y minimas superiores a las registradas con anterioridad.

k) Cambios en la demanda y en la
oferta turistica
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A consecuencia del cambio climatico, las temperaturas y
climas de todo el mundo estan cambiando. Las olas de
calor y frio son cada vez mas duraderas. Este hecho, es el
que va a definir la calidad y caracteristicas de las
temporadas turisticas. La Guia Metodoldégica para la mitigacion y la adaptacién al Cambio Climatico en el
Planeamiento Urbanistico, elaborada por la Red Espafola de Ciudades por el Clima, Seccién de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, con la colaboracion de la Oficina Espafola de
Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, analiza doce areas
tematicas que pretenden cubrir el ambito multidimensional del fenémeno urbano,
contemplandolo desde las diversas componentes y escalas relacionales que lo caracterizan, dentro
de cada una de las cuales se ordenan las medidas que la Guia propone. Las areas tematicas son las

Ademas, el ma también ejerce una importante
influencia en las condiciones ambientales, pudiendo
causar enfermedades contagiosas, incendios, plagas de
insectos, etc.

siguientes:
El cambio climatico esta provocando que las olas de calor
y frio cada vez sean mas frecuentes, lo que conllevara a 1. Relacion con los ecosistemas del entorno
una demanda energética marcadamente estacional. 2. Pautas de ocupacion del suelo
I) Modificacion estacional de la 3. Distribucién espacial de usos urbanos
demanda energética. Es decir, los periodos de mayor consumo se realizaran 4. Densidad urbana
sobre todo en verano, coincidiendo un aumento y mayor 5. Metabolismo: Energia
duracion de las altas temperaturas, con la demanda 6. Metabolismo: Agua
turistica. 7. Metabolismo: Materiales, residuos y emisiones
8. Movilidad y accesibilidad
9. Regeneracién y rehabilitacion urbana
m) Modificaciones en el sistema - e 10. Edificacion y forma urbana
2ot ha Como paliativo a los efectos del cambio climatico cada vez : PN
GEEHEEE EmaaEhy, TEnE, se implantan sistemas eléctricos, medios de transporte o 11, Espacio publico
distribucién, comercializacién, P ' P 12. Verde urbano

utilizacién de energias lo mas renovables posibles con la

B finalidad de emitir menos gases de efecto invernadero.

energia eléctrica. En el presente Documento Inicial Estratégico, se comparan y ordenan ambientalmente en
el apartado correspondiente las Alternativas propuestas por el Avance del PGOM y se considera el

nivel de coherencia de cada una de ellas con los siguientes objetivos y criterios ambientales:

El cambio climatico (acelerado por el ser humano y sus
acciones) provoca la modificacién de la disponibilidad de - Los recursos ambientales y paisajisticos de El Puerto de Santa Maria no han sido tenidos en
cuenta en el planeamiento urbanistico, con una tendencia a la homogeneizacion de los

50

n) Incidencia en la salud humana.

agua, la llegada de nuevas enfermedades a través de
especies migratorias, etc. Ademas de las olas de calor y frio
extremo, las cuales provocan enfermedades
cardiovasculares y respiratorias.

2023/3884,N

NO

f) Incremento en la frecuencia e
intensidad de plagas y
enfermedades en el medio natural.

El cambio de temperaturas a nivel global podria provocar
que algunas especies invasoras lleguen a nuestras costas
en busca de un clima en el que pueden sobrevivir.

102/2023 14
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o) Situacion en el empleo ligado a
las areas estratégicas afectadas.

El turismo y el cambio climatico establecen una relacién
de dos direcciones. En una zona costera como El Puerto
de Santa Maria, donde el turismo tiene un peso
econdmico importante el empleo se verad favorecido por el
aumento de dias de sol y playa que el cambio climatico
estd provocando.

espacios y los entornos.

La articulacion territorial es deficiente, dificultando la movilidad rodada.

Los espacios libres, asi como las dotaciones publicas, se han constituido como un rosario de
individualidades en el territorio, no como un sistema jerarquizado y coherente.

El centro histérico debe constituir un barrio vivo no fosilizado, dénde se prime la proteccion
y conservacion de la ciudad, pero sobre todo de la calidad de vida, fomentando un modelo
turistico de calidad a la vez que sirve de atraccién como zona residencial.

La periferia urbana de El Puerto de Santa Maria no posee valores de compacidad, de
diversificacion funcional o de integracion social, sino que se ha constituido como la suma de
partes simples, sin caracter relacional, sin memoria histérica y sin sefias de identidad.

El Puerto de Santa Maria se ha convertido en un destino turistico maduro, a lo que habra
que dar una respuesta a través del planeamiento urbano y las decisiones locales.

El articulo 47 de la Constitucién Espafiola reconoce que todos los espafoles tienen derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, constituyéndose esta como un verdadero
servicio publico, que se le impone a las Administraciones.

Existen una serie de carencias en infraestructuras y energia, que revelan un cierto
anquilosamiento y una evidente desactualizacion en la concepcion, disefio y gestion en
clave de la sostenibilidad urbana de El Puerto de Santa Maria.

Uno de los grandes problemas en el municipio de El Puerto de Santa Maria es la
periurbanizaciéon invasiva de forma incontrolada y de manera irregular. La falta de
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Il DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

UN LUGAR PARA HABITAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM

ordenacion con la que se han desarrollado resulta especialmente preocupante, ya no solo
por sus aspectos morfolégicos sino también por la indefinicion de sistemas de servicios y
gestion, y al dafio que hacen para desarrollos urbanos coherentes.

- Los Espacios Naturales Protegidos de El Puerto de Santa Maria son manchas que se
encuentran en la periferia del término municipal, pero que se encuentran desconectadas
entre si, por lo que no existe una red natural completa e interconectada en el municipio, que
favorezca la movilidad y los itinerarios naturales. Ademas, estos poseen una serie de
presiones que ponen en riesgo su integridad y sus valores ambientales.

- Eldesarrollo y ejecucion de las previsiones del PGOU de 1992, que no se sometié a ningun
procedimiento de prevencion ambiental, provoca efectos negativos dificiles de valorar y
controlar sobre el conjunto de los factores ambientales.

- La posicion actual de la EDAR Las Galeras genera problemas ambientales en su entorno
préximo. El saneamiento por gravedad de los asentamientos irregulares se resuelve a través
de la descarga sobre la EDAR de las Galeras, llegando al limite de su capacidad.

- Falta de desestacionalizacion del turismo, que ha generado una deficitaria ocupacion del
litoral y que genera que no se desarrollen otro tipo de turissno como el de interior.

Si se examinan y comparan estos criterios ambientales se observa que pueden englobarse
en las dreas tematicas establecidas en la Guia. Esto sefiala el hecho de que en la valoracién de las
Alternativas realizada en el presente Documento Inicial Estratégico se ha seleccionado la que mejor
acondicionada esta para la adaptacion al Cambio Climatico.

La nueva ordenacion urbanistica de El Puerto de Santa Maria debera realizar aportaciones
vas para colaborar en la minoracién el cambio climatico global, traducidas en la mejora de la
movilidad, aplicando criterios de sostenibilidad, la proteccién y mejora del medio natural, con
incremento de la superficie arbolada con capacidad para actuar como sumidero de diéxido de
carbono, la proteccién del litoral, la lucha contra la contaminacién y la sobreexplotacion de las
aguas, la adecuada gestion de residuos, la arquitectura con criterios bioclimaticos (disefio,
orientaciones, materiales, aislamientos) y al ahorro de recursos y energia.

En cualquier caso, el Plan General incorporara algunas de las medidas contenidas en la
citada Guia Metodoldégica y mas concretamente incorporarad las Me la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico recogidas en ella. En la medida de lo posible asumira
todas aquellas que sean viables ambiental, econémica y fisicamente, para fomentar la baja emision
de gases de efecto invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

EN CLAVE METROPOLITANA

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) expone una serie de propuestas y lineas de
actuacion frente a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en funcién del
ambito de actuacioén. Se definen 12 areas de actuacion diferenciadas que recogen un total de 48
objetivos y 140 medidas de mitigacién frente al Cambio Climatico.

El nuevo PGOM de El Puerto de Santa Maria entra a formar parte del area de Ordenacion del
Territorio y Vivienda. El Cambio Climatico incide en la planificacion territorial y urbanistica, por ello,
es necesario adaptar las viviendas y el urbanismo a las condiciones climaticas propias de Andalucia.
Otro objetivo es promocionar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
de la vivienda y obra publica. Otro objetivo es promocionar la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector de la vivienda y obra publica.

Los objetivos y medidas perseguidos por el PAAC sobre esta area son:

1. Incluir las cuestiones relacionadas con el cambio climatico en la planificacién territorial y
urbanistica.

M. Incorporacién en los instrumentos de planeamiento territorial y urbanisticos, de medidas
tendentes a la correccidon de los principales factores que intervienen en el cambio climatico,
especialmente en la definicion del modelo territorial, la movilidad sostenible y el fomento de la
eficiencia energética, asi como la previsién de sus posibles efectos sobre la ordenacién propuesta.

M2. Consideracion del factor cambio climatico en los documentos de evaluacién ambiental
de los planes territoriales y urbanisticos, determinando la incidencia de sus determinaciones sobre
los factores que intervienen en su evolucion, en funcién del escenario tendencial previsto.

M3. Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el modelo de ciudad
mediterrdnea compacta y multifuncional propio de Andalucia, y siguiendo estrategias que
minimicen la demanda de desplazamientos motorizados y hagan viable la implantacién de
sistemas de transporte publico.

M4. Adecuar las nuevas zonas verdes que se creen por aplicacién de los planes urbanisticos
y la remodelacién de las ya existentes, asi como los equipamientos deportivos con vegetacion
propia de Andalucia, con alta capacidad secuestradora de CO2 y bajo consumo de agua,
minimizando las emisiones de GEl asociadas.

2. Mejorar el conocimiento sobre la adaptacion urbana y edificatoria a las condiciones
climaticas.

MS. Definir planes para aplicar la arquitectura bioclimatica a la edificacion y la utilizacién de
energias renovables que permitan el aprovechamiento éptimo de las condiciones climaticas
andaluzas por los edificios en funcién del uso al que estardn destinados.

M6. Promover la realizacion de estudios de acondicionamiento de espacios exteriores en las
areas urbanas que mejoren la habitabilidad de estos espacios.

3. Establecer parametros que permitan evaluar las emisiones de didéxido de carbono en la
construccion y en el uso de las viviendas y concienciar a los agentes intervinientes en el proceso
edificatorio.

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
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no se detectan incoherencias o desviaciones entre ambos documentos, por lo que no son
M7. Incluir en la normativa de disefio y calidad de las viviendas en Andalucia criterios de necesarios ajustes en los objetivos del planeamiento.
ahorro y eficiencia energética con el fin de establecer parametros de ahorro de CO2 en el disefio,
construccién y funcionamiento de los edificios.

M8. Promover la reduccién de emisiones de GEI en el sector de la vivienda disminuyendo el
consumo energético, favoreciendo la recogida selectiva de residuos y con medidas “pasivas” para
movilidad, como aparcamientos para bicicletas en edificios.

El nuevo Plan General de El Puerto de Santa Maria incluye entre sus objetivos un apartado
dedicado a la eficiencia y ahorro energético, al ciclo del agua y al cambio climatico, el objetivo 12,
que es el siguiente:

12. Conseguir la resiliencia municipal, incluyendo a las nuevas tecnologias. Mejorar el
sistema de cierre del ciclo del agua y el sistema de generacion de energia y areas preferentes para
las energias renovables, para combatir el cambio climatico.

Resulta también primordial el uso eficiente del agua en todo su ciclo desde la captaciéon
hasta el consumo, con especial atencidén a su posible reutilizacion. Actualmente, la capacidad de
mejora de la situacién actual pasa por una correcta gestion de la distribucién de estos recursos,
sobre todo teniendo en consideracion la EDAR de Las Galeras.

Todo lo anterior, debe responder a criterios de responsabilidad frente al cambio climatico,
mejorando la proporcién de espacios verdes -pu os y privados- y la apuesta por infraestructuras
de bajo mantenimiento.

- La normativa del Plan incorporara necesariamente normas y directrices de ahorro
energéticoy calidad medioambiental y estableciendo zonas de bajas emisiones. Objetivo de
emisiones cero para los nuevos edificios o instalaciones municipales.

- El Plan debe posibilitar mediante su normativa medidas que propicien un menor consumo
de recursos naturales, suelo, agua y energia, con la menor produccion de recursos posibles
y tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

- Es necesaria una nueva concepcion de los sistemas de drenajes. No se trata solo de mejorar
o completar la red existente sino de establecer un nuevo paradigma en el tratamiento de
aguas pluviales y zonas inundables: el de los SUDS (sistemas de drenaje urbano sostenible).

- El plan debe proponer medidas normativas o protocolos con objeto de mejorar la calidad
del aire y evitar la contaminacion acustica, en aras de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos de El Puerto de Santa Maria.

- Dada su importancia, todas las actuaciones y propuestas del nuevo Plan deberan ser
valoradas y analizadas desde el punto de vista de sus efectos ambientales y, muy
especialmente, desde el punto de vista de sus efectos sobre el cambio climatico.

- Losobjetivos ambientales del Plan no pueden quedar en una mera declaracién de principios
por lo que el documento deberd incorporar una serie de indicadores ambientales que
permitan no solo valorar sus propias propuestas sino y sobre todo, los efectos ambientales
de su desarrollo y ejecucion. En este sentido, se deberd elaborar una Memoria de
seguimiento ambiental con la periodicidad que se establezca, donde se valore y compruebe
la evolucién de dichos indicadores haciendo posible corregir aquellas actuaciones que
tengan efectos significativos sobre el medio ambiente y cambio climatico.

De este modo, ya desde el borrador (Avance) del nuevo Plan General se incorporan medidas
que se encaminan al cumplimiento de los objetivos perseguidos por la PAAC y, en cualquier caso,
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1. En relacidn a la incorporacién de limites de crecimiento y resolver la fragmentacién urbana.
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El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desarrolla un Sistema de Indicadores
de Desarrollo Sostenible de Andalucia consistente en un conjunto de indicadores que proceden de
los establecidos por el Consejo Europeo, reunido en Gotemburgo en Junio de 2001, que pretenden
evaluar los procesos hacia la sosten dad de los distintos paises, con indicadores homologados y
comparables. Dentro del Sistema se incluyen los siguientes indicadores sobre Cambio Climatico y
Energia:

e Emisiones totales de gases de efecto invernadero:
- Indice base 1990.
- Indice base Protocolo de Kyoto.
e Consumo de energia procedente de fuentes renovables:
- Consumo de energia procedente de fuentes renovables.
e Dependencia energética:
- Total.
- Hullay derivados.
- Todos los productos petroliferos.
- Gas natural.
e Consumo interior bruto de energia primaria por tipo de combustible:
- Total.
- Participacion de los combustibles sdlidos (carbdn) en el consumo interior bruto
de energia primaria.
- Participacion del total de productos petroliferos en el consumo interior bruto de
energia primaria.
- Participacion del gas natural en el consumo interior bruto de energia primaria.
- Participacion de la energia nuclear en el consumo interior bruto de energia
primaria.
- Participacion de las energias renovables en el consumo interior bruto de energia
primaria.
e Electricidad generada a partir de fuentes renovables:
- Electricidad generada a partir de fuentes renovables.
- Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
- Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
e Generacion de electricidad a partir de la cogeneracion:
- Generacion de electricidad a partir de la cogenera
e Consumo de energia primaria:
- Millones de toneladas equivalentes de petroéleo.
- indice base 2005.

Es muy probable que solo algunos de estos indicadores puedan ser aplicables a la escala de
Plan General, por lo tanto, el Estudio Ambiental Estratégico considerard aplicar aquellos que
guarden relacion con los anteriormente expuestos y los que recoge la publicacion “SISTEMA
MUNICIPAL DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD IV Reuniéon del Grupo de trabajo de

a Compacidad urbana
Joma: USOS E INIENSIDAD EDIFICATORIA
Tipo de indicador.
Definicién
El nivel de compacidad se define como la relacion entre el
espacio utiizable de los edificios (volumen) y el espacio en
superficie urbana (area) considerando solamente el area
urbana consolidada (suelo urbano)

(2) Requiere
tratamiento de datos

Relevancia Escala:
Favorecer un modelo de ocupacién compacte del temitorio zvgdumﬂ_n”r
para buscar la eficiencia en el uso de los recursos naturales y uu_zmm>ch_n_u>m
disminuir la presion de los sistemas urbanos sobre los sistemas

de soporte. Aplicabilidad cipios
<2.000 habitantes:
NO

La edificacion compacta expresa la idea de proximidad
urbana, aumentando el contacto y la posibiidad de
interconexion entre los ciudadanos. Permite desarrollar
patrones de proximidad de forma que los desplazamientos
se realicen mayoritariamente a pie o en transporte publico

sI; subindicador de
Dispersion de los niicleos
de poblacién

Optimiza también la gestién de uno de los recursos naturales
mas importantes, el suelo. La compacidad informa de la
intensidad edificatoria que ejerce la edificacion sobre el
espacio urbano; el resultado equivale a la altura media de la
edificacion sobre |a totalidad del area considerada

Formula de calculo Unidad de calculo:
[volumen edificado/ érea urbana) m

(m3m2)
Subindicadores Herramienta SIG.

03.1 Dispersion de los nicleos de poblacion. 8l

Propuestas: (1) % viviendas nuevas situadas a més de x
metros del ncleo principal; (2) indice de dispersién
(Demangeon) [(poblacién total dispersa x nUmero de
nucleos dispersos)/poblacion total del municipio]

Periodicidad de calculo:

ANUAL

Fuentes de informacion

® Volumen edificado: Direccién General del Catastro
(subparcelas de construccion y altura edificada).

®Suelo urbano: Ayuntamiento (planeamiento
urbano)/Direccién General del Catastro (delimitacién de
suelo urbano)

Tendencia deseable:
Variable segun las

Observaciones

La posibiidad de calcular este indicador para sectores
especificos de |a ciudad (barrios, malla o cuadricula regular,
etc.) permite una mejor comprension de la configuracion de  comoacidad deseabla
la ciudad, de las diferentes tipologias de los edificios y la i okidadaa madlas
comparacién entre el area de la ciudad histérica y las zonas  grandes: >5 metros (para

tipolégicas e histéricas.
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de nueva planificacién, aumentando asi el nivel de detalle un minimo del 50% del
Indicadores de Sostenibilidad de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible”. A continuacion, mostrado por este indicador. suelo urbano)
se exponen algunos indicadores propuestos segun el ambito a aplicar:
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2. Enrelacién a la dotacién de un sistema ambiental desde la periferia al centro urbano 3. Enrelacién con la modernizacion de la movilidad, accesibilidad y multimodalidad del transporte
| 07 | Distribucién modal del fransporte urbano
| 04 | Zonas verdes por habitante —
\D EDIF
Tipo de indicador i
i % El indicador de Enoan ann_ B:mmzd. qué ..,.Uom de _‘o‘oa.,mmwo MMM:QF..M
ador mide la extension de las zonas verdes urbanas ?Q.Qj‘:mm_vﬂ MMQ&CQ,OMMM »1QDMUOJW i a JJQ<O_\;0203$3<,0 N la ciudadania y U
2 3 proporcion con el numero total de viajes
existentes y la relacién con el nimero de habitantes. Esta
relacion se obtiene a través de la proporcion de los metros B =
cuadrados de zonas verdes existentes por habitante Relevancia ' Zczwmﬂﬁ
considerando solamente el Grea utbana consolidada (suelo La distribucion de los viajes segin los medios de fransporte en m
urbano). el drea urbana es un indicador de la calidad de la movilidad
y tiene una clara relacién, enfre otros, con los niveles de
Relevancia ‘Fscala: 003635090.: acustica y de contaminacién del aire, siendo
Lo cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran (1) imz_n__u)p m,. trafico una de las mayores causas de la Ucn:m. ca Q.Qa del pu:nawumun.ﬂﬁa%ﬁ
importancia para mantener una buena calidad de vida. Las E.ZE)LCN%@WR aire en la ciudad. De oh:ma.o con la 58‘.300_0:. mx_nmq%m SI/NO
plazas, jardines, pargues o bosques urbancs fienen un papel sobre el uso del transporte plbiico y privado, ia distribucion
fundamental en el medio ambiente y la biodiversidad de la  Apiicabiidad municipios modal del fransporte urbano es un indicador basico. para la
ciudad, ademds de ser espacios para el paseo, el recreo o el < 2.000 habitantes: definicion de politicas de movilidad.
ocio. A nivel de ordenacion del territorio forman parte de su NO 5 o s
estructura y smbolizan un ambiente de ciudad eq rada, Es objetiva .Qm I Mmovi Qon .mom.mj_c_m‘_n reduccion de la
donde la edificacién se amortigua con los espacios dependencia del automdvil y el incremento de las
naturales. oportunidades de los medios de fransporte alternativos, es
decir, el peatdn, la bicicleta y el transporte colectivo en sus
Los espacios verdes son considerados por la Organizacion diversas variantes y con un nivel suficiente de ocupa
Mundial de la Salud (OMS) como espacios “imprescindibles”
por los beneficios que reportan en el bienestar fisico y Férmula de cdiculo _Unidad de cdiculo:
emocional de laos personas y para contribuir a mitigar la [numero de viajes realizados segin modo de transporte (a Sievisles =aon weda
descompresion urbanistica de la ciudad, haciéndola mas pie, bicicleta, vehiculo ivado, transporte  publico, de fransporte
habitable y saludable. ofros)/nimero  total de vigjes generados dentro del
municipio] x 100
Férmula de cdlculo Unidad de célculo:
[Superficie verde/nUmero de habitantes] Mifhaly subindicadores Herramienta SIG:
07.1 Transporte modal intermunicipal (%) ND
Subindicadores Herramienta SIG: 07.2 Tiempo y distancia media recomida segun motivo de
04.1 Zonas verdes publicas y ejecutadas por el planeamiento NQ desplazamiento (trabgjo, estudios, compras, volver a casa,
urbanistico municipal en relacién a la superficie total de oftros) (km)
suelo urbano (%)
Fuentes de informacién Periodicidad de calculo:
Fuentes de informacién fenodickrad de oileuln ® Distiibucién modal del transporte urbana: Encuesta de BUMRIENAL
® NUmero de habitantes; Padrén municipal de habitantes ANUAL movilidad (nimerc de vigjes segin motive y modo de
®mSuelo urbano: Ayuntamiento (planeamiento transporte).
urbano)/Direccion General del Catastro (delimitacion de
suelo urbano). Observaciones Tendencia deseable:
® Zonas verdes: Ayuntamiento [planeamiento urbano) y usos Para obtener los fipos de fransporte utiizados por la S0 e ide mﬁ
del suelo. poblacién para vigjar a su lugar de trabgjo, estudio u ocio, es .<mln:,o vm?ono
S —————— necesario el uso de encuestas en lugares estratégicos de la
Observaciones Tendencia deseable: ciudad para recoger informacién. Este tipo de andlisis son
Se consideran zonas verdes fodas aquellas superficies de >10-15 m?/hab. normalmente llevados @ cabo por compafiias municipales o
parques y jardines y otros espacios publicos (plazas, ramblas, privadas para su inclusion en estudios de movilidad y estudios
interiores de manzana, etc.) dotados de cobertura vegetal de planificacién y transporte.
que estén localizados dentro de los limites del drea urbona
an 10s espacios verdes ligados Se recomienda la construccién de una encuesta comun
al tréfico letas de ftréfico) ni los espacios verdes (modelo) para proporcionar a los ayuntamientos.
periurbanos.
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4. En relacion con la mejora del sistema de cierre del ciclo del agua y el sistema de generacion de 5. En relacion con la conciliacién del derecho a habitar y a trabajar
energia y areas preferentes para las energias renovables, para combatir el cambio climatico.
| 24 | Poblacién activa
| 12 | Depuracién de las aguas residuales urbanas Definicién (1) Basico
Tem . dicador mide la tasa de actividad como el resultado de
Tipo de Indicador: dividir la poblacién activa enfre la poblacién en edad legal
{2 Requiere de trabajar (16 - 65). Diferenciacién de la tasa de poblacion
El indicador calcula el volumen de agucs residuales del tetilanto s dates activa masculina y femenina.
municipio procedentes de usos urbanos que es tratada en » ) )
una estacion depuradora de aguas residuales (EDAR) u otros La poblacion activa se define como las personas de 16 v
sistemas  de  saneamienfo  (laguna, depuradora  por mds afios gue tienen ocupacién o bien estan disponibles v
decantacion, efc.) hacen gestiones para incorporarse al mercado de trabajo,
! per lo tante consta de poblacién ocupada y desocupada.
i Escal
Relevancid 5 icz_mﬂ)nr Relevancia Escala:
La gestion de las aguas residuales urbanas debe garantizar el La poblacién activa indica la poblacién potencialmente (1) MUNICIPAL
retorno del agua al ciclo con unas caracteristicas de calidad trabajadora de un lugar determinado y por lo fanto se
adecuada  para  evitar posibles impactos  sobre  los i relaciona con la prosperidad de esa comunidad en un
ecosistemas y el medio ambiente y para posibilitar su nuevo Aplicabilidad mun futuro, pues existe una mayor poblacién en condiciones de Aplicabilidad municipios
uso y consumo en el sistema urbano. <2.000 habltanles: producir riqueza y consumirla. Este parametro varia de forma <2.000 habitantes:
SiHQ sostenida con el tiempo, rara vez lo hace de forma brusca, sl
Férmula de cdiculo %g&on,_ de cdiculo: ya que depende de factores demogréficos y migratorios que
[volumen de agua residual tratada en algun sistema de ri/hadlioniey.dia suelen tener una evolucion lenta. ,
saneamiento/poblacion total del municipio)/365 dias] Cuando la poblacion acfiva no esta equiibrada con la
oferta de empleo aparecen disfunciones, materializadas en
Sublndicadores T un aumento del desempleo.
121 vo_”nmj—o_,m de UOEDW&: conectada a sistemas de o Eérmulade célculo Unidad de calculo
saneamiento (%): [poblacion conectada a sistema de 3 = 3
lento/poblacién fotal] x 100 Total y por género:
sepeamieniofpoblaciondotallx [poblacion aetiva ie / poblacién en edad laboral 1ss5] x 100
Fuentes de informacién Periodicidad de calculo: subindicadores Herramienta $IG:
B Aguas depuradas: servicio gestor de saneamiento de las ARUAL 24.1 Tasa de paro. Poblacién que estd activamente NO
aguas residucles municipales. ) ) dispuesta a frabajar y que pese a elio no tiene empleo. Total
® NUmero de habitantes: Padrén municipal de habitantes y por género (%): [poblacién en paro / peblacién actival
Observaciones Tendencia deseable: [(roblacién 015 + poblacion ss)/poblacion en edad laboral
El indicador presenta dificultades cuando las depuradoras o 1e¢4) X 100
siven a mds de un municipio, ya que en este caso es : 2 — -
imposible saber el volumen de agua de cada uno. Cuando Fuentes de informacion . . Eﬁ-m%%.an_,ﬁunmummm
se da esta situacién se puede realizar una aproximacién por = Poblacion activa: Censo de Poblacion y Viviendas, INE subingicador 24.1:
el nimero de habitantes. = Poblacion en paro: Anuario Estadistico de La Caixa. ANUAL
® Poblacion en edad laboral: Padrén municipal de
Otro problema que pusde presentarse es que no se puedan _._QU_H:.mw. _—
separar lo que son las aguas residuales de las aguas Observaciones ERdencia graeabe
pluviales. La tasa de paro puede presentar grandes variaciones con el ooo.w:nwm_.%_wﬂ%_”nwoomm
fiempo, ya que ademés de depender de factores 16 4650 daiactvidad
De forma complementaria puede analizarse la existencia o QmB_omS:noM ,ﬂ 365_”6:8. QmGWWma mnm _QU oferta Q,m masculing.
no de procesos de nitrificacion /desnifrificacion y eliminacion omplao,.Ln factor MUCHO MuUs vallie, 8in emoargo,. sueie
de fésforo en los procesos de depuracion de las aguas presentar pocas varacionss comparativas.en el espacio. For
residuales. esta razén podria ser (fil calcular su indice de segregacion,
- es decir, |a disfribucion mmunn_g de esta Eu:aku_m.
[SEs st
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6. En relacion con la recuperacién de la identidad

E Superficie de paisaje recuperado Las olas de calor y la presencia de temperaturas mas calidas provocaran un impacto directo

sobre el consumo energético tanto en El Puerto de Santa Maria como en el resto de los municipios
andaluces.

Tema: BIODIVERSIDAD
Tipo de indicador:

D clon (2) Requiere

El indicador calcula la superficie municipal que habiendo atariente e At

sufrido algun tipo de impacto negativo natural o humano, ha El aumento de la demanda energética en verano y su disminucién en invierno, la

Mm”»mﬂwcnﬂmﬂﬂn_wﬂﬂmnhnwm.hwwmwwmamwwavaﬂ_n_wam.w generalizacion de un escenario mas calido en lineas generales, tanto en invierno como en verano,

dé <m;mnwam mm,_maom. P eipenel y la probabilidad de que se produzcan olas de calor en verano, mas intensas y con mayor frecuencia,
podria suponer un aumento de la demanda energética en verano, por la utilizacién masiva de

Relevancia Escala refrigeracion. Por el contrario, la existencia de inviernos caracterizados por un régimen de

(1) MUNICIPAL

La recuperacion de superficies degradadas es un buen
instrumento para incrementar la biodiversidad de los sistemas
naturales y en contrapartida, de los sistemas urbanos.

temperaturas mas calido in
calefaccion.

a en una reduccién del consumo energético necesario para la

Este indicador esta definido en el panel de Indicadores
Comunes Europeos de la Comisién Europea como utilizacién
ible del suelo: d |l ible, recuperacion y

El nuevo Plan General asumird como directrices las medidas marco recogidas en la Guia
Metodoldgica para la mitigacion y la adaptacion al Cambio Climatico en el Planeamiento
nroteccidn:del sustotyde |os parajas'sn 8):munlciplo; Otros Urbanistico. Esta guia identifica una serie de medidas especificas para la mitigaciény la mQ.mUﬁmn,_@:
paneles también incorporan la recuperacion de areas as del planeamiento urbano. A continuacion,
urbanas. se detallan esas medidas y se comenta como se reflejan en la propuesta de planeamiento recogida
en el Borrador del Plan General de El Puerto de Santa Maria.

Las areas de paisaje degradado son todas aquellas que han
sufido procesos de deterioro paisajistico por causas

naturales o humanas y que, por tanto, presenta un paisaje 1.- Relacion con los ecosistemas del entorno: “Proteger y custodiar los ecosistemas naturales
degradado. Coresponden a este caso, las superficies del entorno de los pueblos y ciudades, asegurando el mantenimiento de sus servicios
quemades; |ax supeificles ‘acupades por. gsnteray y ecosistémicos: establecer, a través del planeamiento urbano municipal, un alto grado de
explotaciones mineras y las superficies de vertederos L - . .

incontrolados: proteccién para las zonas naturales, agricolas, verdes, etc.,, especialmente las mds arboladas, para

preservar la capacidad de sumidero de carbono de los ecosistemas naturales.”
Férmula de célculo Inidsg deichlouo
[superficie repoblada + superficie de canterasy
explotaciones mineras recuperadas + superficie de
vertederos sellados / superficie total areas degradadas)

El nuevo planeamiento ha de reflejar la premisa de que el campo no es solo el suelo de
caracter residual, o de reserva para los nuevos crecimientos, sino que es un elemento fundamental
para el correcto funcionamiento del territorio, que responde a unas dindmicas propias y merece un

Subindicadores Heramienta SIG tratamiento diferenciado. El suelo rdstico ha de considerarse como un ambito esencial para la
29.1 Inversién icipal en proy de rest i6ny No recualificaciéon territorial, ambiental, social y econémica del municipio, tanto por sus valores
conservacién ambiental (€/hab): ambientales, paisajisticos, productivos, etc. como por las opciones que ofrece para el desarrollo
[urmatorno dellas peiit asrsjaclonacesiconiiitastaliablidniy econémico. Este suelo constituye el espacio donde se localizan los asentamientos rurales, en los
conservacion ambiental ejecutadas en el presupuesto . A L L. . " N
municipal/nimero total de t que habita una parte importante de la poblacién del municipio y que constituyen un patrimonio

histérico que es necesario mejorar y optimizar, requiriendo para ello una ordenacién adaptada a su
Fu de informacion Al e ok singular realidad.

= Areasrecuperadas y areas degradadas: Ayuntamiento/ TRIANUAL

Gontios putiides e invesligacionsoelcpice iorextali/ En linea con todo lo anterior, el PGOM propondra una delimitacién de los suelos adscritos a
SIOSE. Direccién General del Instituto Geografico

Nacional/Encuesta. las categorias de suelo rustico acorde con la legislacion sectorial, la presencia de riesgos o valores,
asi como por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos, viabilidad, etc. estableciendo
una normativa urbanistica que regule los usos y actuaciones compatibles. Ademas, se preservaran
algunos suelos establecidos en esta categoria y todo en aras de una completa puesta en valor del
suelo rustico.

Observac

Se preservaran los valores ambientales y paisajistico de este tipo de suelos, algo que ya ha
comenzado desde el Avance del Plan a través del establecimiento de una estrategia ambiental que
busca entre sus objetivos revalorizar el paisaje tradicional portuense, entre los que destacan el
vifiedo, las salinas o la propia Sierra de San Cristdbal, todos ellos, considerados suelos rusticos.
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De la misma forma se estructura el planeamiento tomando como eje vertebrador las vias
pecuarias que benefician las interconexiones entre espacios verdes o arboledas, favoreciendo de
esta manera un acercamiento de lo rdstico al centro de la ciudad.

2.- Pautas de ocupacion del suelo: “Minimizar la antropizacion del suelo, promover un
crecimiento urbano adecuado a las necesidades de la poblacién, limitando el aumento
innecesario de la ocupacion del suelo.”

La LISTA establece la ocupacién sostenible del suelo como uno de los principios generales
de la ordenacién urbanistica, lo que significa que los instrumentos de planeamiento deberan
promover la ocupacioén racional del suelo, por tratarse este de un recurso no renovable. Se debera
fomentar un modelo de ciudad compacta mediante actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y
renovacion urbanas, y la preferente culminaciéon de las actuaciones urbanisticas ya iniciadas frente
a los nuevos desarrollos. La delimitacion de nuevos crecimientos debera estar justificada desde el
punto de vista publico o social, en funcion del andlisis de pardmetros objetivos de crecimiento y
demanda o por la imposibilidad de atender a estas demandas en el suelo urbano disponible.

En este sentido el Avance del PGOM de El Puerto de Santa Maria busca limitar el crecimiento
urbano, siendo este uno de los objetivos del Avance, ya que en las Ultimas décadas la ciudad apenas
ha crecido, de forma regulada, en cuanto a extensién y por tanto, no se consideran necesarios
grandes desarrollos adicionales.

3.- Distribucién espacial de usos: “Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla
de usos urbanos, crear entornos urbanos diversificados y complejos en los que la mezcla de
actividades (residencial, servicios publicos y privados etc.) incremente la eficiencia energética
global y disminuya el consumo de recursos.”

El crecimiento tradicional del municipio se ha establecido en la creacion de urbanizaciones
sin seguir un patrén urbanistico, en muchas ocasiones aisladas de los nucleos tradicionales de
poblamiento. Por tanto, se plantea cambiar este modelo de expansién por otro que se enfoque a la
ocupacion de vacios urbanosy a la continuidad del urbanismo existente.

En esta linea, se identifican los espacios de centralidad urbana dentro de los nucleos urbanos
de rango ciudad. Estos nucleos urbanos se deberan ordenar a través de una zonificacion que
favorezca la complejidad urbana mediante la diversidad y mezcolanza de usos y utilizando criterios
de proximidad de usos y actividades en aras de reducir en la medida de lo posible las necesidades
de movilidad de los ciudadanos favoreciendo razonablemente y con los limites expuestos el
desarrollo compacto de la ciudad. Otro de los objetivos de la densificacion de los ndcleos urbanos
de rango ciudad es el de albergar y dar respuesta a la actual demanda de viviendas.

Para conseguir fomentar la multifuncionalidad el PGOM propone el desarrollo de
infraestructuras vinculadas con el turismo cultural, el deportivo, dejando grandes areas de espacios
libres que van entrando hasta el interior del casco urbano. De la misma forma, se quiere desarrollar
los poligonos industriales para fomentar la diversificaciéon de usos en la ciudad, creando entornos
urbanos diversificados y complejos.

Con ello, se lucha contra las areas monofuncionales, muy vinculadas en El Puerto de Santa
Maria con el turismo de sol y playa, y los residenciales desarrollados en la costa.

4.- Densidad urbana: “Fomentar la densidad y la compacidad y evitar la dispersion urbana,
proponer estructuras urbanas compactas mediante la definicion de umbrales de densidad, para
minimizar asi el consumo de suelo, reducir las emisiones asociadas al transporte y hacer viables y

EN CLAVE METROPOLITANA

optimizar los equipamientos, el transporte publico y un cierto nivel de actividades econémicas de
proximidad (comercio, actividades productivas).”

Como se han indicado en los objetivos y en el modelo de ciudad que se pretende desarrollar
se ha propuesto limitar el crecimiento de la ciudad y enfocarse en la regeneracién, recualificacion,
rehabilitacién, revitalizacién y el reciclaje de la ciudad existente.

Todo esto busca reducir la insostenibilidad de la ciudad, conseguir que sea una ciudad mas
compacta, en la que se haga un menor uso del transporte, sobre todo privado, e incentivar por ello
también el transporte publico.

Para ello, es necesario prestar atencién a los edificios e infraestructuras ya creados para
poder dotarlos de otros usos, darles una nueva vida, agrandarlos o transformarlos radicalmente,
siguiendo los principios de economia circular aplicada al urbanismo.

La mejora y recualificacion del transporte publico es uno de los objetivos de este Avance,
para poder fomentar la movilidad colectiva, pero sobre todo parta la regeneracién urbana de las
zonas por las que discurre, revitalizando los barrios mas abigarrados y degradados.

5.- Energia: “Maximizar el aprovechamiento de la energia y de los recursos materiales para
reducir el consumo energético en los pueblos y ciudades y controlar las emisiones de gases de
efecto invernadero, fomentando el uso de las energias renovables.”

Las medidas encaminadas a reducir el consumo energético se indican en el referido
Objetivo 12 dedicado a la energia, donde entran temas de recursos materiales, agua, energia y
residuos. Este apartado deberd ser desarrollado durante el proceso de redaccion del nuevo
planeamiento con medidas encaminadas al ahorro energético, desde la siguiente perspectiva:

- Fomentar el aprovechamiento bioclimatico de la ciudad existente.

- Incluir la planificacién energética a escala local, como parte de la Planificacion
Urbana Integral, promoviendo la generacién de energia a nivel local y
estableciendo medidas para una mayor eficiencia energética en la edificacion y
en los medios de transporte.

- Establecer una contribucién minima de energia procedente de fuentes
renovables y un grado determinado de suficiencia energética en los planes
detallados.

- Fomentar la economia circular en las dreas de agua, a través de la reutilizacion de
agua depurada y de residuos, con el uso del compost recogido en viviendas.

6.- Agua: “Reducir y optimizar el uso del agua en los pueblos y ciudades, adecuando usos a
calidades; los instrumentos de planeamiento urbanistico deberdn disponer un nivel minimo de
autosuficiencia hidrica, combinando el ahorro y la eficiencia con la reutilizacion del agua.”

En relacion a este apartado, el PGOM va a perseguir dos lineas estratégicas, por un lado,
considerar la disponibilidad de recursos hidricos en el territorio, vinculando el planeamiento urbano
al ciclo del agua; y por otro, favorecer la infiltracion natural de las aguas pluviales, minimizando el
sellado y la impermeabilizacién del suelo.

Una apuesta importante es la reutilizacién de agua depurada para riego de cultivos, para
zonas reforestadas o incluso para regar campos de golf, que reclaman mucha agua durante todo
el ano, siendo esta un bien escaso en estas latitudes.
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Ademas, se pretende actuar frente a la EDAR de Las Galeras, que no consigue regenerar
agua con la suficiente calidad para ser utilizada y vierte agua en mal estado.

7.- Materiales y residuos: “Fomentar el uso eficiente de los materiales, promover el uso de
materiales ecoldgicos atendiendo a todo su ciclo de vida y fomentar la reduccion, la reutilizacion
y el reciclaje de los residuos en los pueblos y ciudades con el fin de reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI)."

En linea con la economia circular se busca el uso eficiente de materiales y que sean
ecolégicos para su posterior reutilizacion. En el caso del urbanismo, la trasformacion seria la de los
edificios, construcciones e infraestructuras que ya se han mencionado para una reutilizacion de la
ciudad existente.

Pero en este sentido también se tienen que tener en cuenta los residuos generados y su
tratamiento, sobre los cuales, el avance del plan establece las siguientes lineas estratégicas:

- Establecer medidas para fomentar la reutilizacién y la gestion sostenible de los
residuos organicos de las viviendas.

- Promover mediante el planeamiento la consideracién de la distribuciéon del
compostaje recogido.

8.- Movilidad y accesibilidad: “Reducir las necesidades de movilidad, fomentando las
estrategias de proximidad entre usos y actividades y los modos de movilidad no motorizados y el
transporte publico como vectores principales de la estructura urbana, templando o restringiendo
ademds selectivamente el trdfico en vehiculo privado en determinadas zonas (casco, zonas
residenciales, etc.).”

Con respecto a la movilidad, se busca que la motorizada se reduzca en todo el municipio en
detrimento de la movilidad sostenible (bicicleta, a pie, etc.). Este hecho se quiere conseguir bajo la
l6gica de la proximidad, ya que el hecho de acercar los usos, los lugares y las personas mediante
una concepcion adecuada de la estructura urbana contribuye a reducir las necesidades de
desplazamiento a velocidades que requieran el uso de energias motorizadasy a favorecer el uso de
los modos de transporte activos.

Los objetivos generales en materia de movilidad son los siguientes:

- Promover formas de movilidad urbana sostenible.

- Estudiar la localizacién de los aparcamientos disuasorios.

- Establecer una Red de Itinerarios Peatonales Principales que puedan poner en red
todo el sistema peatonal, incluyendo el entorno rural.

- Proponer una red basica para las bicicletas.

9.- Regeneracion urbana: “Fomentar la regeneracion del tejido urbano existente, mantener
y mejorar la vitalidad urbana y la calidad de vida de los residentes en los tejidos consolidados,
priorizando las operaciones de recualificacion, revitalizacién, rehabilitacion y reciclaje en la ciudad
consolidada.”

De forma general, el planeamiento urbano busca ocupar los intersticios que quedan en la
ciudad existente, y regenerar aquellas zonas mas degradadas, rehabilitar casas o edificios
abandonados, y hacer un mejor reparto de usos en el territorio, antes que generar zonas de nueva
urbanizacion que ocupen una mayor superficie de suelo.

EN CLAVE METROPOLITANA

Los objetivos 7 y 8 del avance, buscan conseguir esta regeneracion urbana, sobre todo el
casco histérico en el que se plantean una serie de criterios generales de actuacidon que serian:

- Priorizaciéon de los peatones en el entorno urbano frente a los vehiculos, con peatonalizacion
de viales y la adecuacion del espacio ocupado por estos.

- Reparacion y ensanche de las aceras para el paso de personas con movilidad reducida o
cochecitos de bebés, etc.

- Impulsar la presencia de arbolado para favorecer espacios publicos agradables, con
mobiliario urbano adecuado para diferentes usuarios.

- Desarrollar itinerarios seguros, suficientemente visibles, iluminados, solares vallados y
limpios, para mejorar la seguridad subjetiva y objetiva de los transetintes.

- Impulsar la creacion de espacios de relacién inclusivos, pensando en todas las edades,
especialmente nifios y personas mayores.

- Mejorar la red de transporte publico (tranvia, autobuses, etc.); conectando barrios
residenciales, equipamientos, zonas de ocio y tejido industrial.

- Ampliar el carril i.

- Propiciar los equipamientos de proximidad.

- Favorecer la mezcla de usos, favoreciendo la concurrencia de personas en cualquier franja
horaria.

- Adecuar la oferta de vivienda social

- Promover modelos residenciales alternativos para personas mayores

10.- Edificacion y forma urbana: “Adaptar la edificacion existente y nueva a los criterios
bioclimdticos y de habitabilidad, disefiar y adaptar la morfologia urbana, las tipologias
edificatorias y el diserfio de los espacios exteriores en funcién de las condiciones bioclimdticas
locales mediante una ordenacion pormenorizada que tenga en cuenta especialmente aspectos
como la orientacion, las posibilidades de aprovechamiento de Ila radiacion solar y el
sombreamiento, la distribucién interior, la iluminacion y la ventilaciéon natural y el aislamiento
térmico.”

Se tiene que adaptar la edificacion existente a las nuevas perspectivas del clima, y para ello
el PGOM busca establecer ambitos para la mejora de la eficiencia energética, ambitos para la
mejora del aislamiento térmico de edificios o areas de estudio para implantar zonas de bajas
emisiones. Por otro lado, también se debe actuar ante las nuevas construcciones, sobre todo en
materia de autosuficiencia energética, asi como el aprovechamiento de la radicacion solar o el
sombreamiento. Para poder conseguir este objetivo se han propuesto una serie de lineas
estratégicas que buscan alcanzarlo, entre las que se encuentran:

- Considerar la situacién microclimatica del municipio de El Puerto de Santa Maria en el
disefio de ordenanzas de edificacion y de urbanizacion: lluvia, direccién del viento,
exposicion solar, temperatura, etcétera.

- Adoptar criterios de forma y volumen de la edificacion favorables a un soleamiento y
sombreamiento adecuados, y a una buena ventilacién, fomentando las técnicas
arquitectdnicas de acondicionamiento pasivo adecuadas para el municipio.

- Incorporar en las ordenanzas principios concretos y factibles de arquitectura bioclimatica y
criterios de eficiencia energética, que obliguen a la adecuacién bioclimatica tanto de la
ciudad nueva que estd por construir como de la ya existente y con necesidades de
rehabilitacion.

- Aplicar criterios bioclimaticos en el disefio de los espacios abiertos: cuidar la forma espacial
de la ciudad, su morfologia (rugosidad urbana, cafidn urbano, vis dad del cielo, etcétera),
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la presencia de vegetacion, o el albedo de los materiales en las superficies urbanas para
mejorar su habitabilidad.

- Fomentar la implantacion de formas urbanas y edificatorias amables con las personas, en
especial en cuanto a su accesibilidad y permeabilidad, en aras de una mayor usabilidad,
inclusion y para favorecer la sensacion se seguridad en las calles

11.- Espacio publico: “Establecer el espacio publico como el eje del desarrollo de la ciudad,
abandonando la concepcion de que la ciudad debe desarrollarse en torno a sus redes viarias, y
adaptando los espacios urbanos existentes y de nueva creacion a los criterios bioclimdticos y de
habitabilidad.”

Se pretende crear con este Plan una red comunicada de espacios libres y arboledas en los
que sea facil su acceso y disfrute para todo el conjunto de la poblacion. Ademas, se quiere
estructurar a todos ellos a través de un carril reservado para bicicletas o de las vias pecuarias.

Estos espacios deberan de tener consideraciones en lo que se refiere al cambio climatico,
por ejemplo, a través de la plantacion de especies autdctonas, que no necesiten gran cantidad de
agua, cuando va a ser uno de los recursos mas escasos.

Uno de los conceptos claves es que la ciudad debe ser vivida, y para ello se deben crear
espacios publicos amables con el ciudadano.

12.- Verde urbano: “Incrementar la biodiversidad y la capacidad de regulacion climdtica y
de sumidero de carbono del verde urbano en los pueblos y ciudades, creando una red de parques,
huertos urbanos y zonas verdes conectada con el entorno periurbano y rural a través de
corredores ecoldgicos, e insertando el verde urbano en el tejido edificado a través de patios,
fachadas y cubiertas verdes.”

Se plantea crear toda una red de arboledas y huertos urbanos, que generen una serie de
recursos verdes a la poblacion, que puedan fijar y absorber carbono, creando una serie de
corredores verdes, que acerquen la naturaleza a los habitantes de la ciudad.

En este sentido, seria interesante que el plan continuase a través del establecimiento de
pantallas vegetales, de techos verdes y otro tipo de vegetacién en cascada que se pueda incorporar
a los edificios o estructuras urbanas, y que ayuden de la misma forma a fijar carbono y a
proporcionar confort ambiental.

El PGOM debe profundizar en la planificacion de un sistema ambiental integrador que
permita la conexién de los valores ambientales de la periferia con el centro urbano roturado por el
propio rio Guadalete.
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7.

LA INCIDENCIA
PREVISIBLE SOBRE

LOS PLANES SECTORIALES
Y TERRITORIALES
CONCURRENTES

Con el propésito de favorecer la adecuada coordinacion territorial, el Plan General de
Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa Maria incorporara los objetivos, directrices y proyectos,
que afecten a su ambito de actuacién, formulados en el marco planificador supramunicipal
sectorial y territorial concurrente en vigor que a continuacion se cita sucintamente, que habra de
ser tenido en cuenta durante la Evaluacién Ambiental Estratégicay en la redaccién del documento
urbanistico, de manera que no se produzcan otras incidencias sobre dicho marco planificador que
su mera aplicacion en el ambito afectado por el Plan General:

Territoriales:

e Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto
206/2006, de 28 de noviembre. Establece las estrategias, normas y directrices de
ordenacion en funcion del Sistema de Ciudades que son asumidas por el Plan
General.

UN LUGAR PARA HABITAR
EN CLAVE METROPOLITANA

Dentro de este Plan aparecen una serie de objetivos que se materializan en el Plan de
Ordenacién Municipal de El Puerto de Santa Maria, entre los que se encuentran:

POTA

PGOM

Contribuir desde las politicas urbanas a la
sostenibilidad general del sistema

Llevar a cabo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Favorecer la cohesion social y la mejora de la
calidad de vida en las ciudades andaluzas

Conciliar el derecho a habitar con el derecho a
trabajar y corregir las desigualdades urbanas

Preservar los modelos urbanos propios de la
ciudad media

Regeneracién urbana

Preservar el Modelo Territorial de Andalucia
frente a procesos de urbanizacién no deseable

Recuperacién de la identidad territorial

Avanzar en la constitucién de un Sistema de
Transportes ambientalmente sostenible

Modernizacion de la movilidad, accesibilidad y
multimodalidad del transporte

e Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz, aprobado por Decreto

462/2004, de 27 de junio.

En su Memoria de Ordenacidn se recogen una serie de objetivos con aplicaciéon en todo el
territorio sobre el que opera y que van en consonancia con el PGOM:

POTBC

PGOM

Potenciar el transporte publico y generar un
sistema de transportes multimodal, que
favorezca y garantice la accesibilidad de todo
el territorio

Modernizacion de la movilidad, accesi
multimodalidad del transporte

Fortalecer el sistema de espacios libres de la
Bahia para integrar las areas naturales, rurales

y
Urbanas

Dotacién de un sistema ambiental desde la
periferia al centro urbano

Adecuar el crecimiento wurbano a las
caracteristicas 'y condicionantes fisico-
ambientales del territorio

Creacion de limites de crecimiento y
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Equilibrar la localizacién de actividades
urbanas
para mantener activo el conjunto del territorio

Corregir la desigualdad urbana a través de un
sistema complejo integrador de
equipamientos

Creacion de una estrategia logistica en El
Puerto para que sirva como centro del area
funcional Bahia de Cadiz-Costa Noroeste-Jerez
de la Frontera

Contribuir a la proteccion, recuperacién y
puesta en valor de los recursos ambientales y
paisajisticos de la Bahia

Dotacion de un sistema ambiental desde la
periferia al centro urbano

Poner en valor e integrar los recursos
culturales del territorio

Rehabilitacion del casco
recuperacién de la identidad

urbano y

Modernizar y racionalizar las infraestructuras
del ciclo del agua

y el sistema de generacién de energia y areas

Mejorar el sistema de cierre del ciclo del agua

preferentes para las energias renovables, para
combatir el cambio climatico.
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e Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de Cadiz. En El Puerto
de Santa Maria, en este municipio se recogen los siguientes espacios:
e Plan Director para la Gestion Sostenible de la Costa. A iniciativa del Ministerio de

o Complejo Endorreico de El Puerto de Santa Maria Medio Ambiente, este Plan propone una planificacién racional y concertada de
o Marismas de los Torufios y Playa de Levante actuaciones e iniciativas en el medio costero que garanticen su desarrollo sostenible.
o Dunas de San Anton
o Cotode lalsleta En este plan se recogen entre otros los siguientes objetivos que a su vez se pueden
o Salinas de los rios San Pedro y Guadalete relacionar con el Plan General de El Puerto de Santa Maria:
Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico | PGOM Plan Director para la Gestion Sostenible de la | PGOM
Complejo Endorreico: Costa
La proteccion y conservacién de la integridad de los L . .
Se recomienda la realizaciéon de senderos e sistemas litorales y marinos. “UOﬁmn.,wo:.Qm,cz m_mHmBM ambiental desde
itinerarios didacticos y el control estricto de la La garantia del acceso y del uso publico a la costa. a periferia al centro urbano
cazay de las roturaciones agricolas. La recuperacion y transformacién del borde | Recapitalizaciéon social del casco urbanoy
Marismas de los Torufios y Playa de Levante: maritimo en los tramos urbanizados y degradados. | recuperacion de la identidad
Se recomienda el control de la caza, la recogida e Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012-
de escombros y la vigilancia de vertidos. 2020. El objetivo de esta Estrategia es recoger las actuaciones necesarias para el
Dunas de San Anton: cumplimiento del Protocolo de Kyoto y de la Convencién Marco de Naciones Unidas
Dotacién de un sistema ambiental desde la sobre el Cambio Climatico y sentar las bases para un desarrollo sostenible.

Se recomienda un control sobre la presiéon e .
periferia al centro urbano

urbanistica y un desarrollo controlado de la e Estrategia Espafiola de Calidad del Aire. Contempla la modernizacién del marco
mndSQmQ turistica sobre todo en épocas de normativo, el fortalecimiento de los instrumentos de gestién y la promocién de la
migraciones de aves. investigacion en materia de contaminacion atmosférica.

Coto de la Isleta:

e Estrategia de Sostenibilidad de la Costa (2007, MARM). Su fin ad es la de generar

Se recomienda un control estricto de la caza. un cambio en el modelo de gestién de la franja costera, materializable en un nuevo

Salinas de los rios San Pedro y Guadalete: modelo de desarrollo econémico de ciertas zonas del litoral o en un nuevo modelo
de coordinacion entre los agentes e instituciones y un cambio en el modelo de

Se recomienda el control de la caza, la retirada actuaciones que se llevan a cabo en la franja costera.

de escombros y la conservaciéon del caracter

humedo del espacio. Dentro de esta estrategia que se realizé para las provincias de Cadiz, Malaga y Almeria,

aparecen recogido entre otros los siguientes objetivos:

o Liberacion del DPMT

o Restablecimiento del balance sedimentario y reduccién de pérdidas de
sedimento

o Recuperacién de marismas

o Recuperacién de playas con dunas

o Defensa de acantilados

Entre ellas destaca para el caso de la provincia de Cadiz la recuperacién de marismas, ya que
un gran numero de ellas y de salinas se han ocupado para otros usos, como la instalacion de
poligonos industriales.

e Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte 2005-2020 (PEIT), Plan de &mbito
estatal que elabora un marco racional y eficiente para el sistema de transporte a
medio y largo plazo.
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Il DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO UN LUGAR PARA HABITAR
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGOM EN CLAVE METROPOLITANA

e Estrategia para la Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio Climatico.

En este Plan aparecen los siguientes objetivos que se vinculan con las ideas recogidas en el Aprobada con fecha 24 de julio de 2017, la Direccién General de Sostenibilidad de la
PGOM de El Puerto: Costa y del Mar.
Plan Estratégico de Infraestructura del | PGOM Esta Estrategia recoge lo siguiente:
Transporte
Fortalecer la cohesidon social y territorial cion del derecho a habitar y Estrategia para la Adaptacién de la Costa PGOM
Contribuir a la sostenibilidad general del sistema | trabajar, creacién una ciudad mas Promover medidas de adaptacién en los
Impulsar el desarrollo econémico y la|compacta con limites al crecimiento en sistemas socioecondmicos ubicados en la
vidad extension y modernizacion de la movilidad, costa que contribuyan a favorecer su
accesibilidad 'y  multimodalidad  del resiliencia frente a los eventos extremos y el
transporte cambio climatico Resiliencia municipal y conciliacién entre el
Promover medidas para fomentar iniciativas a | derecho a habitar y el derecho a trabajar
e Estrategia Espafola de Movilidad Sostenible. Recoge lineas directrices y medidas en nivel local de gestion integrada de las zonas
diversas areas prioritarias, cuya aplicacion debe propiciar el cambio hacia un modelo costeras y de sus recursos, en las que
de movilidad mas eficiente y sostenible. participen los ciudadanos y usuarios de las
zonas costeras.
Esta Estrategia tiene en su contenido los siguientes objetivos: Evitar actuaciones en la costa que reduzcan o encia municipal, eliminacién de la
anulen la eficiencia de medidas de adaptacién | vulnerabilidad urbana e identificacion de areas
Estrategia Esparfiola de Movilidad Sostenible | PGOM implementadas o que no respeten los | de desarrolloirregulares
Mejorar la integracion de la planificacion | Modernizacién de la movilidad, accesibilidad y principios de resiliencia y sostenibilidad de la
territorial y urbanistica con la de transporte multimodalidad del transporte costa, necesarios para afrontar los efectos del
Contribuir a la reduccion necesaria del | Conseguir una resiliencia municipal y actuar cambio climatico
porcentaje de las emisiones procedentes del | contra el cambio climatico a través de los
sector del transporte Objetivos de Desarrollo Sostenible
Conseguir la mejora de la calidad del aire, en e Plan Hidrolégico Nacional. Vigente desde 2001 con diversas modificaciones, tiene
especial en el ambito urbano como objetivos alcanzar el buen estado del dominio publico hidraulico, y en
particular de las masas de agua, gestionar la oferta, satisfacer las demandas de aguas
e Programa de Actuaciones para la Gestién y la Utilizacién del Agua (Programa agua). presentes y futuras a través de su aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado
Su objeto consiste en resolver las carencias en la gestién, en la disponibilidad y en la y equitativo, que permita al mismo tiempo garantizar la suficiencia y calidad del
calidad del agua, mediante la reorientacién de la politica del agua, para garantizar la recurso para cada uso y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos
disponibilidad y la calidad del agua en cada territorio, con actuaciones dirigidas a la disponibles, lograr el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, en
optimizacién y mejora de la gestién del agua, a la generacién de nuevos recursos, a aras de conseguir la vertebracion del territorio nacional y reequilibrar las
la prevencién de inundaciones y a la depuracién y reutilizacién de agua. disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad y economizando sus usos, en

armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.
e Estrategia marina para la demarcacién Sudatlantica. Esta estrategia es el principal
instrumento de planificacion orientado a la consecucion del buen estado ambiental e Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera. Plan Aire 2017-2019
del medio marino en la demarcacién marina Sudatldntica y constituye el marco (Plan Aire 2). Se aprobé por el Consejo de Ministros 15/12/2017.
general al que deberan ajustarse las diferentes politicas sectoriales y actuaciones
administrativas con incidencia en el medio marino de acuerdo con lo establecido en
la legislacion sectorial correspondiente. La estrategia marina incluye la evaluacion
del estado ambiental de las aguas, la determinacion del buen estado ambiental, la
fijacion de los objetivos medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento
y un programa de medidas para alcanzar dichos objetivos.

Uno de sus objetivos consiste en reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras
procedentes de aguas residuales, hecho que se quiere mejorar con el PGOM de El Puerto de Santa
Maria, al resolver los problemas de contaminacién de aguas residuales de la EDAR Las Galeras.
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o Situar a los sectores de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia
energética como motores de la economia andaluza.

e Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate. (2015- o Garantizar la calidad del suministro energético.
2021) aprobado por Real Decreto 11/2016, de 11 de enero. Sus objetivos se centran en o Actuar desde la demanda para hacer a la ciudadania protagonista del sistema
conseguir el buen estado y la adecuada proteccién de las masas de agua de la energético.
Demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién o Optimizar el consumo energético en la Administracion de la Junta de
del desarrollo regional y sectorial, la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos, Andalucia.

prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio

acuatico y de los ecosistemas acuaticos y reduccién de la contaminacién. Asimismo, Todos estos principios van en consonancia con uno de los objetivos del Plan General de

la planificacién hidrolégica contribuird a paliar los efectos de las inundaciones y Ordenacion Municipal de El Puerto de Santa Maria que es el de conseguir un sistema de cierre del
sequias. ciclo del agua y uno de generacién de energia y areas preferentes para las energias renovables.
e Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Aprobada por Acuerdo de 5 de e Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017. Aprobado mediante Acuerdo

junio de 2018, del Consejo de Gobierno, es un plan estratégico de la Junta de del Consejo de Gobierno de 14 de febrero de 2012 constituye la figura de planificacion
Andalucia para orientar las politicas publicas y privadas hacia un tipo de desarrollo integradora, mediante la cual se disefia e instrumenta la politica ambiental de la
socioeconémico que considere de forma integrada la prosperidad econémica, la comunidad autéonoma.

inclusion social, la igualdad entre los géneros y la proteccion ambiental.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia PGOM

Esta Estrategia posee una serie de objetivos con incidencia territorial y que se pueden ver Avanzar en una ordenacién del territorio que | Conciliacion del derecho a habitar con el
reflejados en aspectos del PGOM de El Puerto de Santa Marifa: garantice la convergencia en el bienestar | derecho a trabajar, asi como la identificacion
econdémico y social en el territorio andaluz | de 4areas estratégicas catalizadoras para
mediante un desarrollo sostenible basado en la | conseguir la regeneracion urbana
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible | PGOM ecoinnovacién que garantice la conservacién
2030 de los recursos naturales y del paisaje
Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con | Crear limites al crecimiento urbano, Contribuir a la lucha contra el cambio climatico | Actuar frente al cambio climatico en materia
prevision, asignando los usos segun las necesidades | resolver la fragmentacion urbana, e reduciendo la emisién de gases de efecto | de energia y adoptar los Objetivos de
reales de las personas y las capacidades de cada | integrar las areas de desarrollo irregulares invernadero y aumentando la capacidad de | Desarrollo Sostenible

medio, con coordinacién entre las distintas sumidero en Andalucia

administraciones y agentes implicados e Disminuir los riesgos de que se produzcan | Eliminacién de la vulnerabilidad urbana y
integraciéon entre las diferentes actuaciones emergencias ambientales  (inundaciones, | aumento de la resiliencia municipal
sectoriales, respetando el funcionamiento de los sequias, incendios forestales, contaminacion...)

territorios, las o atenuar sus consecuencias mediante las

ciudades y los pueblos como sistema.
Propiciar la generacién y consolidacién de empleoy | Seguir las indicaciones de los Objetivos de
riqueza en el contexto de una economia verde, a | Desarrollo Sostenible y recuperar la

oportunas medidas preventivas y correctivas
Proteger y conservar los paisajes andaluces | Dotacion de un sistema ambiental que vaya
como herramienta para una mejor integracién | desde la periferia al centro urbano

través de nuevas formas de uso y/o consumo de los | vinculaciéon con el territorio del territorio andaluz
servicios de los ecosistemas andaluces y
recuperando e Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Aprobada por Acuerdo de 3 de mayo

los servicios culturales de |la naturaleza. de 2011, del Consejo de Gobierno. Tiene por objeto la incorporacion de criterios y
medidas de sostenibilidad en las politicas con planificacién y gestion de la movilidad,

metabolismo urbano, etc. Los ejes de actuacidén que contempla incluyen la mejora

Estrategia Energética de Andalucia 2020. Aprobada por Acuerdo de 27 de octubre de
2015, del Consejo de Gobierno. La Estrategia Energética de Andalucia establece las
orientaciones para desarrollar la politica sectorial en materia de ahorro y eficiencia
energética, fomento de las energias renovables y desarrollo de las infraestructuras

de la eficiencia econdmica y energética del transporte, los limites de la expansion de
los espacios urbanos dependientes del automo la necesidad de evitar la
contaminacion luminica, el fomento de la construccién bioclimatica, promover la
rehabilitacién de las edificaciones urbanas o el aumento de la superficie de suelo
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energéticas en nuestra Comunidad Auténoma, con la finalidad de alcanzar un
sistema energética suficiente, bajo en Carbono, inteligente y de calidad. El futuro
modelo energético se basa en la formulacion de estos principios:

capaz de sostenes la vegetacion.

Entre sus objetivos se vinculan con el planeamiento urbanistico de El Puerto de Santa Maria
los siguientes:
o Contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia. Contribuir a un uso
eficiente e inteligente de la energia.

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG
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UN LUGAR PARA HABITAR

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad
Urbana

PGOM

Situar en el centro de discusion el desarrollo
de un urbanismo que aborde los retos de la
sostenibilidad y la entrada en la era de la
informacion y el conocimiento; de un nuevo
modelo de movilidad donde los modos de
transporte mas sostenibles sustituyan a los
modos motorizados individuales e
ineficientes; y de una nueva habitab!
la caciéon basada en la idea de
habitacién, en la vinculacion de Ila
edificaciéon al desarrollo de ciudad y al uso de
recursos locales.

Actuacion frente al cambio climatico en
materia de energia y adoptar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y modernizacion de
la movilidad, accesibilidad y multimodalidad
del transporte

Mejorar la calidad urbana de pueblos y
ciudades y la calidad de vida de su
ciudadania, al mismo tiempo que se
disminuye de forma urgente la dependencia
de recursos no renovables, muchos de ellos
no disponibles en el propio territorio de
Andalucia.

Contribuir a la mejora de la resiliencia
municipal, asi como la integracién de areas
de desarrollo irregulares, la reha acion
social del casco urbano o resolver la

fragmentacién urbana

Superar el modelo de desarrollo y
crecimiento basado en el consumo de
recursos naturales no renovables y en
energias de origen fosil en el medio urbano
y contribuir al cumplimiento de los objetivos
de emision fijados en los diferentes
protocolos y acuerdos internacionales vy,
como consecuencia, al cumplimiento de los
objetivos

que, para la mitigacién de los efectos del
cambio climatico, se contemplan en el Plan
Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012.

Actuacion frente al cambio climatico en
materia de energia y adoptar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Impulsar una nueva cultura de la movilidad
y accesibilidad, modificando el reparto
modal a favor de modos mas eficientes
econdmica y ambientalmente, y mas justos
desde el punto de

vista social, primando el transporte publicoy
los

desplazamientos a pie y en bicicleta.

idad

Modernizacion de la movilidad, accesi
y multimodalidad del transporte

Trabajar en favor de la insercion laboral de
las personas desempleadas y de la
adaptacion de los profesionales a los
cambios tecnoldgicosy las innovaciones que
se van produciendo en el ambito de la
gestion urbana.

Conciliar el derecho de habitar con el
derecho a trabajar

e Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldégica en Andalucia, una
estrategia de infraestructura verde. Aprobado por Acuerdo de 12 de junio de 2018, del

EN CLAVE METROPOLITANA

Consejo de Gobierno. Pretende mejorar y reforzar los ecosistemas andaluces,
ademas mitigar los efectos producidos por la fragmentacion de habitats y el cambio
climatico, dos de las principales causas de la pérdida de la biodiversidad a escala
global. En definitiva, se pretende impulsar la configuracion de una red ecoldgica a
escala regional que favorezca la movilidad de las especies silvestres, que garantice
los flujos ecoldgicos, que mejore la coherencia e integracién de la Red Natural 2000
y que contribuya a una mejor capacidad de adaptacién de la sociedad andaluza
frente al cambio climatico.

En este documento se han recogido una serie de Areas Prioritarias y Areas de Refuerzo para
constituir corredores ecolégicos por Andalucia. El corredor ecolégico que discurre por El Puerto de
Santa Maria es el de la costa occidental gaditana, que une el corredor malaguefio con el del eje del
Guadalquivir, sin embargo, este corredor se encuentra muy desfragmentado, con escasos espacios
libres debido al alto grado de urbanizacién de la costa. En este sentido el PGOM de El Puerto de
Santa Maria pretende crear una red ambiental interconectada en el término que vaya desde la
periferia al centro urbano y que podria favorecer la conectividad ecoldgica, sobre todo desde la
Bahia a la Sierra de San Cristébal.

e Plan de Mejora de la Accesibilidad, Seguridad Vial y Conservacion en la Red de
Carreteras de Andalucia. Su objetivo general consiste en lograr un servicio publico
viario eficaz y eficiente, demandado por el usuario, que permita potenciar y
dinamizar la actividad econdémica de la regién andaluza.

Entre sus objetivos se encuentran los siguientes:

Plan de Mejora de la Accesibilidad, | PGOM
Seguridad Vial y Conservacién de la Red de
Carreteras
Mejorar la accesibilidad a las zonas litorales,
ambitos con gran dinamismo demografico,
econémico y urbanizador de Andalucia,
considerada como de interés turistico y
estratégico para el desarrollo de la Comunidad
Auténoma Andaluza

Mejorar la organizacion y capacidad de la Red
viaria en las Areas metropolitanas, &mbitos de
influencia de las grandes ciudades
caracterizados por una movilidad con caracter
local y niveles de trafico muy importantes
Eliminar la conflictividad de traficos en el
medio urbano mediante la ejecucién de
variantes de poblacién y tratamiento de
travesias y de los tramos de acceso de las
poblaciones, buscando la integraciéon de la
carretera en un medio en el que el ciudadano
demanda habitabilidad y calidad de vida

Modernizacion de la movilidad, accesibilidad y
multimodalidad del transporte, consiguiendo
a través de un reaprovechamiento de las
infraestructuras existentes que el transporte
sea mucho mas eficiente.

e Estrategia de Paisaje de Andalucia. Fue aprobada en Consejo de Gobierno el 6 de
marzo de 2012. Entre sus objetivos y lineas estratégicas incluye, en relacién con los
paisajes litorales, impulsar la recuperacién y mejora paisajistica del patrimonio
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natural, impulsar la recuperacién y mejora paisajistica del patrimonio cultural y
cualificar los paisajes asociados a actividades productivas.

. ad Sostenible y Accesibilidad de El Puerto. Este Plan posee dos fases,
la primera de ellas es la Memoria de informacion, analisis y diagndstico que se pub

en diciembre de 2007. En la segunda fase se recoge la propuesta de actuacion,

Entre los objetivos de calidad paisajistica para Andalucia se encuentran los siguientes que
se relacionan con el PGOM de El Puerto de Santa Maria:

Estrategia de Paisaje de Andalucia

PGOM

Impulsar la recuperacion 'y la mejora
paisajistica del patrimonio cultural

Rehabilitacion social del casco urbano
haciendo especial hincapié en las piezas
bodegueras

ar los espacios urbanos a través de la
gestion paisajistica

n de un sistema ambiental desde la
periferia al centro urbano

Cualificar los espacios asociados a actividades

Rehabilitacion social del casco urbano

haciendo especial hincapié en las piezas
bodegueras

6608, Fecha de Entrada

on

7

de la anotac

Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.
Aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de julio. El Plan tiene como principal objetivo
establecer las medidas necesarias para evitar o minimizar las inundaciones en los
nucleos urbanos. Con el Plan se puso de manifiesto la extensién territorial de las
inundaciones y los niveles de riesgos personales y materiales que generan. En
Andalucia se inventariaron 1.099 puntos de riesgo por inundaciones distribuidos por
todo su territorio, catalogados por niveles de riesgo A, B, Cy D (siendo A los puntos
de mayor gravedad y D los de menor), alcanzando los niveles Ay B un tercio del total
de puntos. Respecto a la distribucién municipal de los puntos, se detectaron puntos
en 428 municipios, lo que supone que el 56% de los municipios andaluces tienen
problemas de inundaciones y que afectan al 60% de la poblacion andaluza. A nivel

ordenacion funcional y de la movilidad, y esta fue publicada en el marzo de 2009.
Este Plan posee tres objetivos que han sido transpuestos al avance del PGOM de esta
localidad:

o Conseguir habitabilidad mejorando la calidad de vida de los residentes y
visitantes, procurando favorecery potenciar los distintos usos a que se destina
el medio urbano residencial, comercial y estancial.

o Proporcionar accesibilidad. destinado a conseguir un sistema equilibrado de
los distintos modos de transporte en la movilidad urbana, priorizando los
“modos verdes”, transporte publico, bicicleta o andando.

o Mejorar el espacio y entorno urbano encaminado a la recuperacion de las
calles y plazas tanto desde el punto de vista ambiental (mejora en el medio
ambiente urbano) como funcional (que responda satisfactoriamente a las
necesidades de sus residentes y usuarios que las utilizan para distintas
finalidades, de paso, estancial, residencial, etc, en consonancia con las
actividades que se desarrollan en el éarea, residencial, ocio-recreativa,
comercial, etc.)

Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Conjunto Histérico y Entorno.
Documento para revitalizar y poner en valor el Conjunto Histérico y su Entorno de El
Puerto de Santa Maria aprobado el 28 de abril de 2021.
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provincial, las mas afectadas son las provincias del litoral mediterraneo: Almeria,
Granada y Malaga. e Plan Estratégico de Turismo de El Puerto de Santa Maria. Este documento es del afio
2019 y recoge entre sus objetivos los siguientes:

o Impulsar la evolucién del sector turistico de El Puerto hacia un modelo
turistico sostenible y de calidad, mas competitivo y participativo, basado en la
colaboracién y coordinacién de todos los agentes implicados.

o Potenciar el desarrollo de nuevos productos turisticos tematicos de alto
potencial y caracter desestacionalizador.

o Fortalecer la marca turistica El Puerto de Santa Maria mejorando los canales
de promocion turistica.

o Aumentar la orientacion al mercado internacional.

A su vez, estos objetivos generales se estructuran en tres ejes de desarrollo
especificos que son los siguientes:

o Eje A: El Puerto te da la bienvenida, cuya finalidad es mejorar el espacio
turistico como lugar de acogida del visitante.

o Eje B:El Puerto te ofrece vivencias, que busca ampliar y mejorar la experiencia
turistica del visitante.

o Eje C: El Puerto Destino Excelente, que trata de asociar la imagen del destino
a conceptos como la calidad, la sostenibilidad y la innovacion.

AVANCE DEPGOM PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL PAG
EL PUERTO DE SANTA MARIA
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