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CERTIFICADO
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2026/1 El Pleno

D. JUAN ANTONIO GARCIA CASAS, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE
ORGANO,

CERTIFICO: Que el Pleno del Excmo. Ayuntamiento en sesion extraordinaria
celebrada el dia veintisiete de enero de dos mil veintiséis en el Punto Segundo de su Orden
del Dia, adopt6 acuerdo que trascrito literalmente dice:

Se dio lectura a proposicion que trascrita dice:

“ASUNTO: RESOLUCION DE ALEGACIONES SOBRE EL ACUERDO DE
APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2026 Y
APROBACION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2026.

ANTECEDENTES

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de diciembre
de 2025 aprobd inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio 2026, siendo publicado
anuncio de exposicion publica en el BOP de Cadiz n.° 244 de 23 de diciembre de 2025,
finalizando su plazo el dia 16 de enero de 2026.

Segun consta en Diligencia de la OAC de fecha de 19 de los corrientes, durante el
citado plazo se han recibido en este ayuntamiento los siguientes escritos de alegaciones:

14-01-2025 Grupo Municipal Unién Portuense
15-01-2025, Grupo Municipal Mixto
16-01-2025, Grupo Municipal Vox

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para la propuesta de resolucion de las alegaciones presentadas, se reproduce el
contenido del informe técnico-juridico de la Directora General de Organizacion Municipal,
Funcion Publica y Desarrollo Econdmico de fecha 19 de los corrientes, obrante en el
expediente:

SOBRE LA LEGITIMACION ACTIVA
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El articulo 170.1 TRLRHL dispone:

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracién de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b)  Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

C) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y
vecinales, cuando actlen en defensa de los que les son propios.

Aunque hay un sector de la doctrina que considera que los concejales no ostentan
legitimacion activa para presentar alegaciones a la aprobacion inicial del Presupuesto
General, por considerar no tienen encuadre dentro de ninguno de los tres supuestos, como
ejemplo la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21 de junio de 2012 ,
guien suscribe estima que resulta de aplicaciéon la doctrina del Tribunal Constitucional en
sentencias de 18 de octubre de 2004, de 3 de abril de 2006 y de 26 de noviembre de 2009,
por las que se concluye que el interés del Concejal deriva de su mandato representativo
obtenido mediante la correspondiente eleccion articulada a través del sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto. No se trata de una legitimacion basada en un interés abstracto
en la legalidad, sino de una legitimacion directamente derivada de la condicion de
representante popular que ostentan los Concejales de un Ayuntamiento y que se traduce en
un interés concreto -inclusive puede hablarse de una obligacién- de controlar su correcto
funcionamiento, como Uunico medio, a su vez, de conseguir la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

En base a lo expuesto se considera que todos los que han presentado escrito de
alegaciones, antes detallados, tienen condicién de interesado y, por tanto, cuentan con
legitimacion activa para su formulacion.

SOBRE LAS ALEGACIONES DEL GRUPO MUNICIPAL UNION PORTUENSE
Primera Alegacion

“La cifra consignada en el presupuesto 2026 en la aplicacion presupuestaria “91210
1000100 Indem. Asist. Conc. Sin dedic - Organos de Gobierno” que en comparacion con el
presupuesto anterior desciende a 40.000,00 € es insuficiente y omite crédito necesario para
el cumplimiento de la obligacion exigible en virtud de los acuerdos ADOPTADOS EN LA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO EL DIA 3 DE JULIO DE 2023, en su PUNTO VIGESIMO PRIMERO.
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Incurriendo en el supuesto previsto en el articulo 170.2.b del TRLRHL, al omitirse el
crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles legalmente asumidas por la
Corporacion.”

PROCEDE DESESTIMAR LA ALEGACION, en base a la siguiente fundamentacion:

Tal como la alegacion recuerda, contra el acuerdo de aprobacion inicial del
Presupuesto 2024 ya interpuso una alegacién idéntica, que fue desestimada en base a lo
informado por el Secretario General de Pleno en correo electrénico dirigido a la Intervencion
General con fecha 04/11/2024 cuyo texto es reproducido en la alegacion y reiteramos en
este acto:

“Buenas tardes, vuelvo a leer el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion el
dia tres de julio de 2023 y légicamente puede mejorarse su redaccion. Sin perjuicio de lo
anterior parece desprenderse de la alegacién del Sr. Portavoz de Unién Portuense que las
cantidades sefialadas lo son por la asistencia a cada una de las sesiones ordinarias de los
organos colegiados de los que formen parte. Esta individualizacion de cada sesiéon no se
desprende del acuerdo, por lo que parece que hay que entender que es por la asistencia al
conjunto de sesiones ordinarias que se realicen en el mes por los 6rganos colegiados de los
gue formen parte”.

Asi las cosas, en base al criterio del Secretario General de Pleno el crédito
consignado en la aplicacion presupuestaria seria suficiente para hacer frente a las
obligaciones derivadas de las asistencias a los érganos colegiados, sin que se de el motivo
del articulo 170.2 b) TRLRHL. Todo ello al igual que se resolvié con ocasién de la alegacion
presentada a la aprobacion inicial del Presupuesto General 2024.

Segunda Alegacion

“La documentacion presupuestaria para el ejercicio 2026 de la empresa municipal de
SUVIPUERTO, en el documento denominado “Determinacion Masa Salarial 2026 vy
Variacion sobre 2025”, refleja una retribucion integra bruta presupuestada de 44.075 € para
el Consejero Delegado, superando en 1.075 € (2,5 %) el limite maximo establecido por los
estatutos vigentes.” Solicitando: “Ajustar la partida presupuestaria correspondiente al
Consejero Delegado de SUVIPUERTO a 43.000 €, conforme al limite estatutario vigente; o,
en su defecto, modificar formalmente los estatutos de la sociedad municipal para permitir el
incremento presupuestario a 44.075 €, previo a la aprobacion definitiva del Presupuesto
2026.”

PROCEDE INADMITIR LA ALEGACION al no encontrarse incursa en ninguno de los
supuestos tasados en el art. 170.2 del TRLRHL por los que se puede efectuar reclamacion
al acuerdo de aprobacién inicial del Presupuesto General:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
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a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos
en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

C) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

No obstante lo anterior, en el supuesto de que no existiera el citado articulo 170.2
TRLRHL también resultaria procedente su desestimacibn por las siguientes
fundamentaciones:

1°.- El documento de la masa salarial de las sociedades mercantiles es un documento
a efectos puramente complementario, que no forma parte del Presupuesto General, tal como
determina el TRLRHL:

“Articulo 164. Contenido del presupuesto general.
1. Las entidades locales elaboraran y aprobardn anualmente un presupuesto
general en el que se integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.

b) Los de los organismos autonomos dependientes de esta.

C) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.

Articulo 165. Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general
1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en

los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, y
contendra para cada uno de los presupuestos que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos
recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

(.)

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos autonomos y
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sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.

Articulo 166. Anexos al presupuesto general.

1. Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversién y financiacién que, para un plazo de cuatro
afios, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacién, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o participe mayoritario la
entidad local.

C) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos
los presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio
del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdémico, con distincion de operaciones
a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y
realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar
durante el mismo ejercicio.

2. El plan de inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el programa de
actuacion y planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completard con el programa
financiero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de
urbanizacion, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en
dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado
periodo.

C) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la
financiacion, con indicacion de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dard cuenta, en su
caso, al Pleno de la Corporacion coincidiendo con la aprobacién del presupuesto, debiendo
ser objeto de revision anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.”

Por su parte el RD 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de presupuesto, determina el contenido de los estados de prevision de gastos e
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ingresos de las sociedades mercantiles:

Art. 112.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 145.1, ¢), de la Ley 39/1988, los estados de
prevision de gastos e ingresos de las Sociedades mercantiles seran los de:

a) La cuenta de explotacion.

b) La cuenta de otros resultados.
¢) La cuenta de pérdidas y ganancias.
d) El presupuesto de capital.

Art. 113

1. Los estados de prevision de las cuentas de explotacion, de otros resultados y de
pérdidas y ganancias se elaboraran y presentaran de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente para las Empresas espafiolas o con sus adaptaciones sectoriales.

2. El presupuesto de capital de las Sociedades mercantiles, cuyo capital social
pertenezca integramente a la Entidad local, estar4 formado por los documentos referidos
en las letras

a) y b) del articulo siguiente.

Art. 114.

1. Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
Sociedades mercantiles a que se refiere el articulo 12 del presente Real Decreto
comprenderan:

a) El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el ejercicio.

b) El estado de las fuentes de financiacion de las inversiones con especial
referencia a las aportaciones a percibir de la Entidad local o de sus Organismos autbnomos.

c) La relacion de los objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan generar.

d) Memoria de las actividades que vayan a realizarse en el ejercicio.”

Expuesto lo anterior, se comprueba que la masa salarial no es un documento que
forme parte de los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades mercantiles.
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segun dispone el articulo 33 1. B) de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria

“Articulo 33. Alcance subjetivo y contenido.

1. Los Presupuestos Generales del Estado estaran integrados por:

a) Los presupuestos de los 6rganos a que se refiere el articulo 2.3 de
esta Ley y de las entidades del sector publico estatal a las que resulte de
aplicacion el régimen de especificaciones y de modificaciones regulado en la
presente Ley o cuya normativa especifica confiera a su presupuesto caracter
limitativo.

b) Los presupuestos estimativos de las entidades de los sectores
empresarial y fundacional, los consorcios, las universidades no transferidas, los
fondos sin personalidad juridica y las restantes entidades del sector publico
administrativo no incluidas en la letra anterior.”

Esto quiere decir que su contenido son meras previsiones financieras de ingresos y
gastos sin mas efecto presupuestario.

3°.- La alegacion refiere lo siguiente: “ el presupuesto reconoce un gasto que excede
los limites estatutarios sin haberse adoptado ningln acuerdo formal para modificar los
mismos.”

Manifestacion improcedente, por cuanto al igual que ocurre con los presupuestos del
ayuntamiento, la prevision de gastos que contiene el Presupuesto de las sociedades
mercantiles no implica ningln reconocimiento de gasto ni de obligacion, ni adopcién de
ningln compromiso de gasto, ni, en definitiva, aprobacién de gasto alguno.

4°.- El articulo 249 TRLSC no establece que “las sociedades municipales no pueden
reconocer obligaciones presupuestarias incompatibles con sus estatutos”, como se
manifiesta en la alegacion; siendo su tenor literal el siguiente:

Articulo 249. Delegacion de facultades del consejo de administracion.

1. Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran lo contrario y sin perjuicio de
los apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona, el consejo de administracion
podra designar de entre sus miembros a uno o varios consejeros delegados o comisiones
ejecutivas, estableciendo el contenido, los limites y las modalidades de delegacion.

2.  La delegacion permanente de alguna facultad del consejo de administracion en
la comisién ejecutiva o en el consejero delegado y la designacion de los administradores
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que hayan de ocupar tales cargos requeriran para su validez el voto favorable de las dos
terceras partes de los componentes del consejo y no produciran efecto alguno hasta su
inscripcién en el Registro Mercantil.

3. Cuando un miembro del consejo de administraciéon sea nombrado consejero
delegado o se le atribuyan funciones ejecutivas en virtud de otro titulo, sera necesario que
se celebre un contrato entre este y la sociedad que debera ser aprobado previamente
por el consejo de administracion con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. El consejero afectado deberd abstenerse de asistir a la deliberacion y de
participar en la votacién. El contrato aprobado debera incorporarse como anejo al acta de la
sesion.

4, En el contrato se detallaran todos los conceptos por los que pueda obtener una
retribucion por el desempefio de funciones ejecutivas, incluyendo, en su caso, la eventual
indemnizacién por cese anticipado en dichas funciones y las cantidades a abonar por la
sociedad en concepto de primas de seguro o de contribucion a sistemas de ahorro. El
consejero no podra percibir retribucion alguna por el desempefio de funciones ejecutivas
cuyas cantidades o conceptos no estén previstos en ese contrato.

El contrato deberd ser conforme con la politica de retribuciones aprobada, en su
caso, por la junta general.”

Se comprueba que en ningun caso dicho articulo determina lo que se refiere en la
alegacion, ya que no hace la mas minima alusion al presupuesto de la sociedad.

Tampoco se conoce articulo alguno de la LRBRL que establezca que “las sociedades
municipales no pueden reconocer obligaciones presupuestarias incompatibles con sus
estatutos” y ello, entre otras cosas, por cuanto ya ha quedado dicho que los presupuestos
de las sociedades mercantiles no reconocen obligaciones.

Asi las cosas, la cuestion deberd plantearse en el seno de la sociedad municipal, en el
supuesto de que la retribucién que se abone de forma efectiva al Consejero Delegado sea
superior a la fijada por la Junta General de la sociedad y establecida en el contrato.

Tercera Alegacion

“Que la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, establece la obligacién de que todos los municipios implanten una tasa o
prestacién patrimonial publica no tributaria que cubra el coste real del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de residuos.

Que el actual Presupuesto presentado no contempla dichos ingresos de manera
diferenciada y suficiente, optando en su lugar por financiar el servicio de residuos con cargo
al presupuesto general, lo cual:
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- Contraviene la obligacion legal de establecer una tasa especifica y no deficitaria.
- Supone un déficit encubierto en la prestacion de un servicio obligatorio.

- Distorsiona la realidad contable, trasladando un problema financiero al futuro
mandato.” Solicitando: “Incorporar de forma expresa los ingresos derivados de la tasa de
residuos, en la cuantia necesaria para cubrir el coste real del servicio, conforme a la Ley
7/2022 y se impulse de manera inmediata la aprobacion y entrada en vigor de la
correspondiente Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa de residuos, con el objetivo de dar
cumplimiento a la legalidad vigente.”

PROCEDE DESESTIMAR LA ALEGACION por las siguientes fundamentaciones:

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los
gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que
esté previsto.”

Por lo que se refiere al apartado c) del articulo 170.2 TRLRHL no se incumple, ya que
los ingresos presupuestados son suficientes en relaciéon a los gastos presupuestados,
arrojando un superavit corriente de 8.452.801,70 euros y un superavit presupuestario de
420.829,30 euros.

Ademas de lo anterior hemos de sefialar que resulta legalmente inviable la solicitud
gue efectla la alegacion: “Incorporar de forma expresa los ingresos derivados de la tasa de
residuos, en la cuantia necesaria para cubrir el coste real del servicio, conforme a la Ley 7

/2022” y ello por cuanto no es posible incorporar al presupuesto ingresos de una tasa a
la fecha inexistente. Y ello en base al articulo 162 TRLRHL que establece:

“Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad,
y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente.”

Siendo asi que al no tener este ayuntamiento establecido la tasa a la que alude la
alegacion, no hay posibilidad de determinar qué derechos se prevén liquidar por ese
concepto inexistente.

Respecto a la solicitud que se expone en la alegacion referida a: “se impulse de
manera inmediata la aprobacién y entrada en vigor de la correspondiente Ordenanza Fiscal
reguladora de la tasa de residuos, con el objetivo de dar cumplimiento a la legalidad
vigente” dejamos citado informe del Servicio de Medio Ambiente de fecha 19 de los
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corrientes, del que reproducimos lo siguiente:

“Tras varios afios en continuidad con los servicios de un contrato extinguido a
principios de 2025 adjudico e inici6 el actual contrato del Servicio de Recogida y Transporte
de Residuos Solidos Urbanos (RSU), Limpieza Viaria y Gestion del Punto Limpio del
Municipio de El Puerto de Santa Maria, tras un complejo y dilatado procedimiento de
licitacion, con la necesaria asistencia técnica externa dada la dimension del servicio, su
costes y la aplicacion por primera vez de nuevos trabajos preparatorios y procedimientos
previos, en correspondencia con la naturaleza y costes del servicio, derivados de la vigente
LCSP. Y esa necesidad, agravada por la elevada carga de trabajo y la limitacién de los
recursos humanos dedicada a estas funciones, no solo en el Servicio de Medio Ambiente,
Movilidad y Playas, sino obviamente también en el Servicio de Contratacion y en la
Intervencion Municipal, que ralentiza en primer lugar los trabajos de redaccién de pliegos y
memoria, con las inevitables modificaciones y reajustes sobre las previsiones iniciales, y en
segundo las preceptivas revisiones y fiscalizacién de dicha documentacion.

En esta coyuntura, entre un contrato expirado al inicio de 2021 y la preparacion de la
contratacion del actual servicio, entran en vigor las nuevas obligaciones sobre la recogida
selectiva de biorresiduos que no pueden ser articuladas técnicamente, con la prevision de
los recursos presupuestarios, hasta su puesta en funcionamiento y ello previa modificacion
de contrato prevista en anualidades posteriores a la de su inicio.

La dificultad y complejidad técnica, presupuestaria y operativa para la contratacion y
puesta en funcionamiento de la recogida selectiva de biorresiduos, cabe trasladarla también
a la concrecion y entrada en vigor de nuevas ordenanzas, reguladoras y fiscales o de
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, o incluso sobre la base de otros
instrumentos de recaudacién, ajustadas a la implantacion de esta recogida, en un mismo
escenario en el Servicio de Medio Ambiente, Movilidad y Playas de falta de recursos
humanos e incremento de competencias, que incluso dificulta y demora la contratacion de
asistencias técnicas externas, indispensables en este caso para impulsar un expediente de
implantacién o modificacion de tasas, complejo en si mismo, y en el que se debe
conjugar estudios e instrumentos técnicos, econdmicos, legales y administrativos, que
exceden las capacidades del Servicio

No obstante, desde el Servicio de Medio Ambiente, Movilidad y Playas ya se ha
contactado con equipos externos, con vistas articular una contratacion servicios de
consultoria que asistan en la elaboracion de los estudios técnicos y econdmicos previos
necesarios y en la redacciéon y tramitacion de nuevas ordenanzas. Y para ello, se vienen
definiendo las bases de esos trabajos preparatorios como deben ser la identificacion de
costes reales aplicables (contenerizacién y recogida selectiva, transporte especializado,
tratamiento y valorizacion separada, campafias informativas especificas, ...), la modulacion
del pago segun generacion de residuos o el instrumento o mecanismo de recaudaciéon de
dichos pagos. Y en relacion con esa modulacion y la implantacion de la nueva tasa, no es
de menor importancia, el estudio de una aplicacion justa y comprendida por la ciudadania.
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Como conclusion cabe poner de manifiesto que si bien es intencién del Servicio de
Medio Ambiente, Movilidad y Playas impulsar las actuaciones administrativas necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 7/2022, en cuanto a la
implantaciéon de una tasa o prestacion patrimonial en la que se repercuta el coste la gestién
municipal de los biorresiduos domiciliarios, la complejidad técnica y administrativa de dicha
implantaciobn y el escaso personal con que actualmente cuenta el Servicio vienen
demorando su materializacion.”

SOBRE LAS ALEGACIONES DEL GRUPO MUNICIPAL MIXTO - IZQUIERDA UNIDA

El escrito de alegaciones contiene referencias a criterios politicos, proponiendo un
listado de medidas de planes y proyectos con la cuantificacion de gastos que proponen.

PROCEDE INADMITIR LA ALEGACION al no encontrarse incursa en ninguno de los
supuestos tasados en el art. 170.2 del TRLRHL por los que se puede efectuar reclamacion
al acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto General:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos
en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

C) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

Siendo asi que los gastos que proponen no corresponde al cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
legitimo, obedeciendo la propuesta de gastos exclusivamente a criterios politicos.

Finalmente, a titulo meramente informativo, se ha de indicar que, en todo caso, dicha
propuesta de gastos a incluir en el Presupuesto incumpliria las normas de elaboracién del
presupuesto, por cuanto al no detallar qué gastos habria que reducir para compensar el
aumento, su inclusién produciria un déficit presupuestario; algo vetado por el articulo 165.4
TRLRHL.

SOBRE LAS ALEGACIONES DEL GRUPO MUNICIPAL VOX

Primera alegacion.-
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“Incumplimiento de la regla de gasto. Advertencias expresas de la Intervencion
municipal.

El Informe de Intervencién relativo a la estabilidad presupuestaria, nivel de
endeudamiento y regla de gasto del Presupuesto General para el ejercicio 2026 pone de
manifiesto de forma reiterada y expresa el riesgo cierto de incumplimiento de la Regla de
Gasto.

Aungue el Interventor sefiala que "no es necesario informar sobre el cumplimiento de
la regla de gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2026", afiade de
forma inmediata y contundente que ello se entiende "sin perjuicio de las observaciones y
recomendaciones" realizadas en el informe especifico emitido, destacando como conclusién
principal las siguientes advertencias: (...).

Asimismo, el propio Interventor advierte que el proyecto de Presupuesto para 2026
incrementa los gastos no financieros (capitulos 1 a 7) en 620.059 € respecto a las lineas
fundamentales aprobadas, sefialando que "del analisis de la regla de gastos realizado sobre
las lineas fundamentales resultaba un incumplimiento por importe de -9.434.919,05 €".

Todo ello evidencia que el Presupuesto General para 2026 se formula ignorando
deliberadamente las advertencias técnicas y sin adoptar medidas correctoras eficaces,
asumiendo un riesgo evidente de nuevo incumplimiento de la Regla de Gasto.”

PROCEDE INADMITIR LA ALEGACION al no encontrarse incursa en ninguno de los
supuestos tasados en el art. 170.2 del TRLRHL por los que se puede efectuar reclamacion
al acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto General:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los trdmites establecidos
en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

C) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

De este modo el contenido de la alegacion se refiere a la advertencia que efectia el
Interventor General en su informe, relativa a la posibilidad de que la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2026 arroje incumplimiento de la regla de gasto. Por tanto
estamos ante una hipétesis futurible que dependerd de diversas variables y que, en todo
caso, no supone ninguno de los motivos de impugnacién permitidos por el referido articulo
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170.2 TRLRHL y més aun cuando ni tan siquiera la regla de gasto ha de evaluarse con
motivo de la aprobacién del Presupuesto General, tal como el Interventor General sefiala y
la misma alegacion refiere.

Segunda alegacion

“Incumplimiento del articulo 30 de la Ley Organica 2/2012. Ausencia de aprobacién del
limite de gasto no financiero.

El Informe de Intervencién es concluyente al sefialar que "el Ayuntamiento no ha
aprobado el limite de gasto no financiero incumpliendo el articulo 30 de la LOEPYSF",
precisando que dicho limite "debe ser coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus
Presupuestos".

Afade ademas que "se da la circunstancia que no se viene aprobando en ninguno de
los ejercicios anteriores"”, circunstancia que ha sido reiteradamente informada de forma
desfavorable por la Intervencion Municipal.

La omision de este tramite esencial supone un incumplimiento grave de la normativa
de estabilidad presupuestaria y priva al Presupuesto General de 2026 de uno de sus
elementos estructurales basicos, viciando el procedimiento de elaboracién y aprobacion.”

PROCEDE INADMITIR LA ALEGACION al no encontrarse incursa en ninguno de los
supuestos tasados en el art. 170.2 del TRLRHL por los que se puede efectuar reclamacion
al acuerdo de aprobacién inicial del Presupuesto General:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tradmites establecidos
en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

C) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

Siendo asi que lo establecido en el articulo 30 de la ley Organica 2/2012 no es un
requisito para la elaboracion del Presupuesto General, que ha sido elaborado cumpliendo
estrictamente con la normativa reguladora que se recoge en los articulos 162 a 168
TRLRHL y articulos 2 a 19 RD 500/1990, ademas de cumplir con la Unica regla fiscal que ha
de evaluarse por la Intervencion General, la estabilidad presupuestaria, con una capacidad
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de financiacion de 624.825,76 euros.

Tercera alegacion

“Infradotacion y falta de rigor en la partida de transporte urbano

El Presupuesto contempla en la aplicacion 44110 2279902 “Servicio Transporte
Urbano. Transporte Colectivo Urbano de Viajeros” una dotacién de 2.900.000,00 €.

Dicha consignacion resulta manifiestamente insuficiente y carente de justificacion
econdmica, al no tener en cuenta el coste real derivado del nuevo contrato del servicio de
transporte urbano ni el impacto presupuestario de la gratuidad del servicio anunciada
publicamente por el equipo de gobierno.

No consta memoria econdémica, estudio de costes ni prevision actualizada que avale la
suficiencia de dicha partida, lo que anticipa futuras modificaciones presupuestarias y
tensiones de tesoreria que incidiran negativamente en el cumplimiento de la Regla de Gasto
y en la estabilidad presupuestaria municipal.”

PROCEDE DESESTIMAR LA ALEGACION, por cuanto se basa en una hipotesis
futurible, una mera opinion. No dandose el motivo establecido en el articulo 170.2 b) ya que
no se omite el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

Cuarta alegacion

“Indeterminacién del destino de las transferencias de capital a EL PUERTO DE
SANTA MARIA GLOBAL, S.L.U.

En el Capitulo 7° “Transferencias de Capital” del Presupuesto se incluye la aplicaciéon
presupuestaria 92010 7400000 “Transferencia de Capital EPG — Servicios Generales
Administracion General”, por importe de 394.121,16 €.

Tal y como advierte expresamente el Informe de Intervencién, del Presupuesto del
Ayuntamiento "no se deduce la naturaleza de la aportacion mas alla de su caracter de
operacion de capital, desconociéndose su finalidad concreta”, afiadiendo que, aun
acudiendo al PAIF de la empresa, "se obtiene algo mas de informacién pero tampoco lo
suficiente como para conocer la finalidad especifica de la aportacion de capital.

Segun se deduce del PAIF de EPG, la aportacion se destinaria genéricamente a
"Inmovilizaciones materiales" por importe de 394.121,16 €, sin mayor concrecion, por lo que
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el propio Interventor concluye de forma expresa que "hay que concretar la finalidad de esta
transferencia.

Esta indeterminacién vulnera los principios de transparencia, especificacion del gasto y
control presupuestario, impidiendo conocer el destino real de los fondos publicos y
dificultando la fiscalizacion efectiva de la aplicacién de los recursos.”

PROCEDE INADMITIR LA ALEGACION al no encontrarse incursa en ninguno de los
supuestos tasados en el art. 170.2 del TRLRHL por los que se puede efectuar reclamacién
al acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto General:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tradmites establecidos
en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

C) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

No obstante lo anterior, en el supuesto que no existiera el citado articulo 170.2
TRLRHL también resultaria procedente su desestimacion por cuanto la normativa
presupuestaria no exige mayor concrecion para las transferencias de capital en la aplicacion
presupuestaria y, resulta obvio que ha debido pasar inadvertido que el documento que debe
detallar las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y gastos que se contiene en
el Presupuesto General es el Informe Econdmico-Financiero, segun establece el articulo
168.1 g) TRLRHL y, en concreto, el obrante en el expediente refiere expresamente la
finalidad de la transferencia de capital prevista para EPG:

2.7 Capitulo VII

El gasto por Transferencias de Capital previsto en el 2026 se sitla en 566.802,83
euros, un 55,39% menos que en lo consignado en el 2024, de los cuales 394.121,16 euros
corresponde a transferencia de capital a la sociedad municipal EPG para la realizacion de
inversiones necesarias para el servicio de informética municipal que presta
estatutariamente, segun el nuevo sistema de financiacién previsto, antes citado.

Quinta alegacion

Incumplimiento del articulo 85 de la LRBRL en la financiacion de EL PUERTO DE
SANTA MARIA GLOBAL, S.L.U.
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(...) De forma especialmente relevante, la Intervencién Municipal sefiala que, desde su
origen, la constitucion de la sociedad se realizé con la intencién de ejercitar una iniciativa de
actividad econdmica, de modo que "la propia redaccion de los estatutos y su vinculacion a
los encargos respecto a todo su objeto social excluiria la posibilidad de que su financiacion
sea por medio de transferencias periédicas por parte del Ayuntamiento®”.

Asimismo, se constata que para la constitucion y financiacion de dicha sociedad no se
empleo el procedimiento exigido por el articulo 85 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que requiere la elaboracion de una memoria justificativa que acredite que la
forma societaria resulta mas sostenible y eficiente, incluyendo informes sobre el coste del
servicio y la sostenibilidad financiera, con intervencién preceptiva del Interventor y
aprobacion por el Pleno. (...)"

PROCEDE INADMITIR LA ALEGACION al no encontrarse incursa en ninguno de los
supuestos tasados en el art. 170.2 del TRLRHL por los que se puede efectuar reclamacién
al acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto General:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos
en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

C) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

No obstante lo anterior, de no existir el citado articulo 170.2 TRLRHL también
procederia desestimar la alegacién por las siguientes fundamentaciones:

1°.- La alegacién se limita a referir opinion del Interventor General, sin que resulte
procedente en este acto entrar en rebatir legalmente dichas opiniones. Mas aln cuando en
los municipios de Gran Poblacion el articulo 129 LRBRL atribuye al érgano de la Asesoria
Juridica la competencia del asesoramiento juridico del ayuntamiento y en este sentido la
titular de la Asesoria juridica emitié informe juridico 2025/1428 que fundamenta legalmente
la procedencia del sistema de financiacion via transferencia corriente a la sociedad
municipal EPG para la financiacién de los servicios y actividades municipales que presta por
atribucion estatutaria. Informe que consta su referencia en el Informe Econémico-Financiero
obrante en el expediente del Presupuesto General 2026.

2°.- El articulo 85 LRBRL se refiere al acuerdo por el que se decide prestar servicios
municipales por gestion directa a través de Entidad publica empresarial local o de Sociedad
mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica. Supuesto que no es el que nos
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ocupa, por cuanto los servicios que presta EPG se le atribuyeron en sus Estatutos y en
posteriores acuerdos de la Junta General de modificacion del objeto social, sin que sea
ahora cuando se le estén atribuyendo estatuariamente los servicios que presta.

3°.- Los servicios que presta estatutariamente EPG en ningln caso tienen naturaleza
de actividad econdmica, la cual viene recogida en el articulo 128.2 de nuestra Constitucion
que en conexion con su articulo 38 y es referida en el articulo 86.1 LRBRL. Siendo asi que
la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 1989 deja claro que la actividad
econdmica desarrollada por las administraciones publicas exigen ineludiblemente sujetarse
a las reglas de la libre competencia al operar en el mercado en las mismas condiciones que
los operadores privados la realizan, de tal modo que el ciudadano pueda elegir libremente
entre la prestacion ofrecida por un privado o la prestacion ofrecida por la administracion
publica o su entidad publica, sin que la ofrecida por ésta pueda limitar la competencia.
Obviamente no es el caso de los servicios que estatutariamente presta EPG por cuanto los
presta al ayuntamiento, no los oferta a los ciudadanos en concurrencia con empresas
privadas.

Vista la propuesta de resolucion PR/2026/386 de 22 de enero de 2026.

Por todo lo expuesto, el Alcalde, D. German Beardo Caro, en base a las
fundamentaciones juridicas antes expuestas, eleva al Pleno de la Corporacién Municipal el
siguiente ACUERDO:

Primero.-

A.- Inadmitir las siguientes alegaciones presentadas contra el acuerdo de aprobacion
inicial del Presupuesto General 2026, al no encontrarse incursas en ninguno de los
supuestos tasados de motivos de reclamacion recogidos en el articulo 170.2 TRLRHL:

*Segunda alegacion del Grupo Municipal Unién Portuense.

*Alegaciones del Grupo Municipal Mixto-lzquierda Unida.

*Alegaciones primera, segunda, cuarta y quinta del Grupo Municipal Vox.

B.- Desestimar el resto de alegaciones presentadas por el Grupo Municipal Unién
Portuense y el Grupo Municipal Vox al acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto
General 2026 por las fundamentaciones juridicas expuestas en la propuesta del presente
acuerdo.

Segundo.- Aprobar con caracter definitivo el Presupuesto General del Ayuntamiento de
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El Puerto de Santa Maria para el ejercicio 2026 y sus bases de ejecucion, junto a toda la
documentacion anexa, asi como la Plantilla presupuestaria del personal funcionario y
laboral.

Tercero.- Publicar el Presupuesto General definitivamente aprobado, resumido por
capitulos de cada uno de los que lo integran, en el Boletin Oficial de la Provincia, incluyendo
la Plantilla en los términos indicados en el articulo 127 del RD 781/1986 y remitir copia a la
Administracion del Estado y a la Junta de Andalucia simultdneamente a la remisién al
Boletin Oficial. Asi mismo, publicar el expediente integro en el Portal de Transparencia
municipal”.

Vistos los antecedentes y el dictamen emitido por la Comision Informativa de Funcion
Publica, Innovacion e Impulso Econdmico, celebrada el veintisiete de enero de dos mil
veintiséis, el Sr. Presidente anuncia el acto de la votacién y, una vez realizada arroja el
siguiente resultado: Catorce votos a favor emitidos por los representantes del Grupo Partido
Popular; Seis votos en contra, adoptados cuatro por el Grupo PSOE-A, uno por el Grupo
Mixto y uno por el Grupo Vox.

En consecuencia, el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, por la mayoria absoluta de los
veinticinco sefiores que, tanto de hecho como de derecho, componen la
Excma.Corporacién Municipal, ACUERDA prestar aprobacion al citado Dictamen en
todos sus términos.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razoén, de orden y
con el V.° B.° de Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, con la salvedad prevista en el articulo
206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.
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